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32 Samar bete | svenskt
och europeiskt intresse

Under det forsta halvaret 2001 var det for forsta gangen Sveriges
tur att leda EU-arbetet. Utvidgning, miljé och sysselséttning var de
framsta prioriteringarna. Pa engelska kom de att kallas de tre exna
enlargement, environment och employment.

Det svenska ordforandepr ogrammets huvudrubriker

* En utvidgad union

* Full sysselséttning och hog tillvéaxt i en konkurrenskraftig union
« En union for hadllbar utveckling

* En union néra medborgarna

« Ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa

* En solidarisk och internationellt aktiv union

* En Oppen, modern och effektiv union

Sysselsittningen diskuterades framst vid Europeiska radets méte i
Stockholm 23-24 mars. Métet var det forsta uppféljningsmotet av
den sa kallade Lissabonprocessen och unionens malséttning att bli
varldens mest dynamiska och konkurrenskraftiga kunskapsbaserade
ekonomi. Stats- och regeringscheferna bestamde att malet ska vara
full sysselsdttning och att ett dynamiskt EU maste bestd av aktiva och
moderna vafardsstater. Dessutom diskuterades Europas allt aldre be-
folkning som leder till arbetskraftsbrist och kraver hdllbara finanser
och pensionssystem.

Utvidgning och miljo stod i fokus under Europeiska radets mote i
Goteborg den 15-16 juni. Har togs avgorande steg framat for utvidg-
ningsprocessen. Det slogs fast att processen & odterkallelig och att
malsattningen ar att forhandlingarna med de kandidatlander som &r

redo ska vara avslutade fore utgangen av & 2002. Dessa lander ska
da kunna delta som medlemmar i valen till Europaparlamentet 2004.
Tillsammans med de framsteg som gjordes i forhandlingarna under
det svenska ordfdrandeskapet innebar detta ett genombrott i utvidg-
ningsprocessen.

| Goteborg enades stats- och regeringscheferna ocksa om en strategi
for hallbar utveckling. Tidigare beslut om ekonomisk och social héll-
barhet kompletterades med en miljodimension. Det innebér att savél
ekologiska som ekonomiska och sociala effekter maste utvérderas in-
nan storre politiska beslut fattas. Denna tredimensionella syn blir nu
aven végledande fOr arbetet i Lissabonsprocessen.

Pa det utrikespolitika planet lyckades unionen starka sin profil un-
der dret. Ett mer samlat och flexibelt agerande préglade samarbetet. |
samband med Europeiska radets mote i Stockholm traffade EU:s le-
dare den ryske presidenten Vladimir Putin. Ocksd USA:s president
George W Bush besokte Sverige under aret. Han kom till Goteborg
for att tréffa EU-ledarna i samband med toppmoétet. Goran Persson
hade dessutom en ledande roll i forsoningsprocessen mellan Nord-
och Sydkorea, som han i egenskap av Europeiska radets ordférande
besokte under varen.

Pa det utrikespolitiska omrédet fattades ocksa beslut om tull- och
kvotfri import av produkter fran de fattigaste landerna, och flera
framsteg gjordes nér det galler unionens konfliktfrebyggande arbete.

Under det svenska ordférandeskapet kunde man ocksa antligen anta
den omdiskuterade Oppenhetsréttsakten. Beslutet innebér ett stort
framsteg for den svenska 6ppenhetssynen nér det galler unionens in-
terna arbete.

Det belgiska ordférandeskapet kom att préaglas av terrorat-tackerna i
New York, Washington och Pennsylvania den 11 september. Den
gemensamma kampen mot terrorism hamnade hogst upp pa dagord-
ningen och satte fokus pa arbetet om EU som ett omrade med frihet,



sékerhet och réttvisa. Tillsammans med USA lyckades EU — med
stod i FN-resolutioner och fran det dvrigainternationella samfundet —
under hosten utveckla ett omfattande program fér att bekémpa terror-
ismen.

Under dret pagick ocksa ett intensivt arbete med forberedelsernain-
for nasta regeringskonferens och debatten om EU:s framtid. Fram-
tidsdebatten lanserades under det svenska ordférandeskapet och fick
fastare former vid toppmotet i Laeken den 14-15 december. Dér be-
slutades att ett sérskilt konvent ska tillsdttas for att arbeta fram under-
lag for regeringskonferensens diskussioner. Aven inom kommission-
en pagar ett reformarbet och under aret presenterade en vitbok om
styrelseformerna inom EU. | Sveriges riksdag antogs Niceftrdraget
som ett led i att forbereda ett framtida EU med fler medlemslénder.

Samar betet | EU

Europeiska radet bestar av EU:s stats- och regeringschefer. De tréf-
fas pa toppmoten minst tva ganger per ar och drar upp politiska rik-
tlinjer for EU-arbetet. Det |6pande arbetet sker sedan i olika institu-
tioner och fackorgan. Det finns fem gemensamma institutioner: Euro-
peiska unionens rad, Europeiska kommissionen, Europaparlamentet,
Europei ska gemenskapens domstol och Revisionsrétten.

Europeiska unionensrad, ofta kallat ministerradet eller radet, fat-
tar beslut och stiftar lagar i EU. Det bestdr av medlemslandernas min-
istrar. Vilka ministrar som deltar beror pa vilken frdga som behan-
dlas. Ordforandeskapet i radet vaxlar varje halvar mellan de 15 med-
lemslanderna. Under véren 2001 var Sverige for forsta gangen ord-
forande i EU:s ministerrad. Belgien var ordférandeland under hosten.
Europeiska kommissionen, ofta kallad kommissionen, har en-
samrétt pa att 1agga fram lagforslag. Den Gvervakar ocksa att gemen-

samma regler foljs och tilldmpas pa ett riktigt sitt. Kommissionen
bestar an sd lange av 20 ledamoter — minst en fran varje medlemsland
— som utses for fem ar. For att forbereda unionens institutioner for
nya medlemmar i samband med utvidgningen, kommer detta att and-
ras framover. Det beslutade man pa den regeringskonferens som av-
slutades i december 2000 och som ledde fram till EU:s nya grundlag,
Nicefordraget. Kommissionsledaméterna ansvarar for ett eller flera
politiska sakomréden. Svensk ledamot & Margot Wallstrom och hon
ansvarar for miljofragor i EU.

Europaparlamentet & EU:s enda direkt folkvalda institution. Dess
makt har utokats gradvis. Redan i Amsterdamfordraget fick parla-
mentet mer att sdgatill om, och i och med Nice-fordraget uttkas dess
makt ytterligare. | dag har parlamentet 626 ledamdter, men de ska
utokas till 732 i samband med utvidgningen. | dag & 22 av ledamo-
terna svenskar, fran och med 2004 minskas antalet svenska ledaméter
till 18.

Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) tolkar
och démer i tvister om hur EG-rétten ska tillampas. Medlemslanderna
maste folja domstolens utslag. De flesta mal & forhandsavgoranden.
Med det menas att EG-domstolen pa begédran av medlemslandernas
domstolar l&mnar besked om hur EG-rétten ska tolkas. Knuten till
domstolen finns en forstainstansrétt med uppgift att avgora vissa ar-
enden.

Revisionsratten granskar hur pengarna i EU:s gemensamma
budget anvands och redovisas. Svensk ledamot var under dret Jan O
Karlsson. Vid érsskiftet 2001/2002 eftertraddes han av Lars Tobis-
son. Jan O Karlsson, som ocksa varit ordforande for Revisionsrétten,
ar fran och med den 7 januari 2002 svensk bistands- och migration-
sminister.



Reformer i institutionerna

Sedan ett par ar tillbaka pagar ett reformarbete inom EU-forvalt-
ningen. Ambitionen &r att effektivisera verksamheten och gora den
mer forankrad hos EU:s medborgare.

Varen 2000 presenterade kommissionen ett forslag om administrati-
va och personalpolitiska reformer inom EU:s ingtitutioner. Malet &
att skapa en mer serviceinriktad administrativ kultur. Sverige stoder
reformprocessen. Den svenska regeringen vill se tkad delegering,
Okad rérlighet mellan medlemsléndernas forvaltningar och EU:s insti-
tutioner, okad jamstalldhet, modernisering av |6nesystemet och ett re-
gelverk som framjar dppenhet och insyn. Reformerna ska genom-
foras under 2003.

Under 2001 gick reformarbetet vidare och den 25 juli presenterade
kommissionen ett fordag om hur EU:s styrelseformer kan refor-
meras. Bland annat vill man ha béttre delaktighet och dialog med al-
manheten, storre dppenhet, béttre politiska beslut, enklare lagstiftning
samt tydligare mal for politiken och institutionerna. Under 2002 ska
radet diskutera fragan vidare.

Aven arbetet med att forbattra den finansiella styrningen och kon-
trollen av EU:s medel har fortsatt under aret. Bland annat har en ny
handlingsplan for bedrégeribekampning antagits. Under aret har ock-
sa finansministrarna enats om de viktigaste reforminslagen i kommis-
sionens forslag om en ny budgetordning. Forhoppningen &r att for-
ordningen ska kunna antas fore utgangen av 2002.

Oppenhet och insyn

Sverige fortsatte under 2001 att verka for 6kad Gppenhet och insyn
i EU:s institutioner, framfér allt genom att delta i, leda och dutféra
forhandlingarna om en réttsakt om allmanhetens tillgang till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens handlingar.

En av de viktigaste fragorna i forhandlingarna om Gppenhetsrétts-
akten var fragan om hur den paverkar nationell ratt. Manga var oroli-
ga for att den svenska offentlighetslagstiftningen skulle forsémras.
Det &r dock fortfarande upp till medlemsanderna att géva préva och
bestamma om en handling ska lamnas ut. Detta géller &ven handlingar
som kommer fran EU:sinstitutioner.

Den 9 april 2001 bestamdes att vissa av radets handlingar ska publi-
ceras pa Internet. Beslutet innebér att ett stort antal arbetsdokument
och andra handlingar som ror lagstiftningsdrenden nu automatiskt
laggs ut pa natet.

Under aret har man ocksa fortsatt det pagaende arbetet med att for-
enkla réttsakter och géra dem begripliga for EU:s medborgare. | no-
vember presenterades en sarskild rapport om hur EU:s regler kan
forenklas och géras mer tillgangliga for EU:s medborgare. | rappor-
ten foresl s ocksa regler for den sprékliga och redaktionella kvaliteten
pa réttsakterna. En sarskild handledning om hur lagstiftningen bor ut-
formas har 6versattstill alla medlemssprak.

L 6nediskussioner i parlamentet

| Europaparlamentet diskuterades under aret ett forslag om gemen-
samt regelverk for ledaméternas 10ner, skatt och andra villkor. | sep-
tember enades medlemsldnderna om en kompromiss i beskattnings-
fragan. Forslaget innebér att Europaparlamentet tar 6ver |6neutbetal-
ningen fran de nationella parlamenten och att avgifter for pensioner
och sociafdrsakringar betalas till EU-budgeten (cirka 20 procent).
Differensen upp till den nationella skattenivan kan tas ut av de med-
lemsstater som sa 6nskar.

Under 2001 har man ocksa diskuterat stadgan for politiska partier
pa europeisk niva. Stadgan &r ett provisoriskt system for partistod till
gransoverskridande politiska partier, i avvaktan pa ett mer permanent
system. | Nicefordraget konstateras att ett sadant stod & en viktig del



av den europeiska integrationen. Svéra fragor & bland annat hur
manga medlemslander ett parti maste vara representerat i for att fa
partistdd och i vilken man bidrag fran naringdiv, organisationer och
privatpersoner skall tilldtas. Arendet ska diskuteras vidare under &r
2002.

Svenskar | EU:sinstitutioner

Under 2001 arbetade omkring 1 000 svenskar inom EU. Det & un-
gefar lika manga som aret innan. En fjardedel av dessa &r tolkar och
Overséttare. Drygt 60 procent & kvinnor, men andelen kvinnor bland
chefer och handlaggare ar inte mer an drygt 35 procent. Under aret
har flera personer slutat, vilket lett till en underrepresentation av
svenskar pa chefsniva

Den svenska regeringen hoppas att det moderniseringsarbete som
pagar inom ingtitutionerna, bland annat nér det géller personalpoliti-
ken, skapar ett arbetsklimat som béttre passar svenska tjansteman.
Dessa reformer &r ett viktigt led i arbetet med att frdmja svensk repre-
sentation i EU:s forvaltning.

EU:sbudget

EU:s budget for ar 2001 uppgick till cirka 92,5 miljarder euro
(cirka 856 miljarder kronor) Det & en 6kning med 3,5 procent jam-
fort med 2000 ars budget.

Nastan haften av utgifterna gar till jordbruksstod och ungefar en
tredjedel till olika former av strukturstod. Budgeten gar ocksa till
satsningar inom EU, sasom forskning, miljoatgarder, kulturstod och
investeringar i infrastruktur. Dessutom finansieras utrikespolitiska at-
garder, framst bistand, och institutionernas administrativa utgifter via
den gemensamma budgeten. Dessa tre omraden tar ungefar fem pro-
cent vardera av den totala budgeten i ansprak.

Sverige & for en stram budgetpolitik. Forbattrad budgetdisciplin
vid anvandningen av EU:s medel & en prioriterad fraga for den
svenska regeringen. Pa skt vill Sverige genomfora besparingar
framst genom foérandringar av jordbruks-och strukturfondspolitiken.

Avagiften for 2001 uppgick for Sveriges del till 21,326 miljarder
kronor. Av detta far vi tillbaka en del i form av bidrag av olika slag.
Detta brukar kallas dterflode. Det totala aterflodet till Sverige fran
2000 ars EU-budget uppgick till ungefar 11,044 miljarder kronor.

EU:sframtid

Den 6:e december 2001 godkande den svenska riksdagen EU:s nya
fordrag. Fordraget som man enades om i Nice i december 2000 ska
forbereda EU for utvidgningen och innehdller en hel del institutionella
forandringar. Innan fordraget trader i kraft maste samtliga medlems-
lander godkanna det, enligt sina konstitutionella bestammel ser. Irlan-
darna rostade ngj till fordraget i en folkomrdstning den 7 juni 2001.
EU:s stats- och regeringschefer har dock tydligt uttryckt att man ska
gavidarei processen med att godkanna Nicefordraget.

Fyra fragor

Nar det nya fordraget antogs vid Europeiska rédets mote i Nice
2000, antogs ocksa en forklaring om unionens framtid. Har efter-
lystes en bredare och djupare diskussion om EU:s framtida utveck-
ling. Detta ska diskuteras i en ny regeringskonferens som ska sam-
mankallas under & 2004. Da ska man framst diskutera:
* hur EU:s och medlemsléndernas befogenheter tydligare kan avgran-
Sas,
« vilken stéllning EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna ska
ha,



 hur man ska férenkla EU:s fordrag for att gora dem tydligare och
|&ttare att forsta samt
» vilken roll de nationella parlamenten ska hai framtidens EU.

Regeringskonferens halls infor varje fordragsforandring. Da tréf-
fas medlemslandernas regeringar for att forhandla om de aktuella fra-
gorna.

EU 2004-kommittén

Regeringskonferensen ska foregas av en bred offentlig debatt med
medborgarna i samtliga medlemslander. Debatten inleddes under det
svenska ordfdrandeskapet den 7 mars 2001 och en sérskild webb-
plats (http://europa.eu.int/futurum) har inréttats for att halla den lev-
ande. Har finns bade information och diskussionsmdjligheter. |
Sverige ska framtidsdebatten drivas av en parlamentarisk kommitté
som tillsatts av regeringen, den sa kallade EU 2004-kommittén. Den
leds av riksdagsledamoten Berit Andnor (s) och ska:

* stimulera en bred, offentlig debatt om EU, sarskilt infor den kom-
mande regeringskonferensen, bidratill ckade kunskaper om de fragor
som rér EU:s utveckling och ge foretradare for olika asikter utrymme
i debatten,

» skapa kontaktytor mellan den svenska debatten om EU och mots-
varande debatt i Gvriga europeiska lénder samt

« sammanstélla analyser av de fragor som kan komma att behandlas
vid regeringskonferensen.

Konvent forbereder

Vid Europeiska rédets mote i Laeken den 14-15 december 2001
bestdmde stats- och regeringscheferna att ett sérskilt konvent ska foér-
bereda den forestdende regeringskonferensen. Den fore detta franske

presidenten Valéry Giscard d’ Estaing &r utsedd att |eda konventet. Till
sin hjdp har han tva vice ordforande, de tidigare premiarministrarnai
Italien respektive Belgien, Giuliano Amato och Jean-Luc Dehaene.
Konventet ska besta av foretradare for medlemsstaternas regeringar,
de nationella parlamenten, Europaparlamentet och Europeiska kom-
missionen. Aven kandidatlanderna kommer att delta fullt ut. Konven-
tets uppgift & att utarbeta alternativ eller rekommendationer som ska
laggas fram infor regeringskonferensen 2004. Den svenska regerin-
gens foretradare & Lena Hjelm-Wallén och hennes erséttare & Lena
Hallengren. Den svenska riksdagens representanter & EU-namndens
ordférande, respektive vice ordférande Soren Lekberg (s) och Géran
Lennmarker (m). Erséttare for riksdagens representanter & Ingvar
Svensson (kd) och Kenneth Kvist (v). Konventets arbete ska vara
klart senast varen 2003.

EU:sutvidgning

Utvidgningsforhandlingarna gick framat i snabb takt under 2001.
For Sverige hade utvidgningen hogsta prioritet och under aret presen-
terade kommissionen en strategi for den fortsatta utvidgningsproces-
sen.

Tidsplan

Vid Europeiska rédets méte i Goteborg i juni 2001 faststalldes for
forsta gangen en tidsplan for utvidgningsférhandlingarna. Stats- och
regeringscheferna enades om att utvidgningen ar oaterkallelig och att
de kandidatlander som &r redo ska kunna dutféra forhandlingarna un-
der 2002. Ml séttningen &r att de — som medlemmar — ska kunna delta
i valet till Europaparlamentet 2004. Vid Europeiska radets méte i Lag-
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ken konstaterades att tio kandidatléander kan vara redo foér anslut-ning
2004 om den nuvarande takten i forhandlingarna och reformerna up-
prétthalls.

Framsteg och problem

| kommissionens Gversynsrapport for 2001 framhalls att alla kandi-
datlander utom Turkiet uppfyller de politiska kriterier som kravs for
att bli medlemmar. Kommissionen noterar fortsatta framsteg, men
aven fortsatta problem. Bland annat pekar man pa bristande forhal-
landen inom rattsvasendet och problem med korruption. Fler dtgarder
krévs ocksa for att motverka diskriminering och na 6kad jamstalldhet
I kandidatlanderna. Liksom i tidigare Gversynsrapporter uppmark-
sammar kommissionen behovet av en forbéttrad situation for romer-
na. Turkiet far kritik for bristande respekt for ménskliga réttigheter.

Funger ande mar knadsekonomier

Det & bara Cypern och Malta som uppfyller alla ekonomiska kriter-
ier for medlemskap. Merparten av kandidatlanderna bedéms dock
vara fungerande marknadsekonomier och anses klara konkurrensen
och marknadskrafterna inom EU pa kort sikt. Kandidatlanderna har
gjort framsteg né det gédler anpassningen till EU:s regler, men
behdver béttre administrativ kapacitet for att kunna félja dem i prakti-
ken. Déarfor foreslar kommissionen en sérskild handlingsplan for att
hjalpa dem pa detta omrade.

K openhamnskriterierna innebér att kandidatlanderna beddms efter
politiska, ekonomiska och administrativa kriterier. Stabila demokrati-
er, fungerande marknadsekonomier och formaga att fullgéra EU:s re-
gler & nagraav de krav som stélls.

For handlingslaget

Vid arets slut hade de olika kandidatlanderna provisoriskt stangt
foljande antal kapitel av totalt 30: Cypern (24), Ungern (24), Tjeckien
(24), Slovenien (26), Slovakien (22), Lettland (23), Litauen (23),
Estland (20), Polen (20), Malta (20), Bulgarien (14) och Rumanien
(9) Lettland, Litauen, Slovakien och Mata, som inledde sina for-
handlingar i februari 2000, har nu kommit ikapp vissa av de kandi-
datlander som inledde férhandlingar tva ar tidigare.

Under &ret ingicks ocksa de forsta avtalen med Ungern och Tjeck-
ien om produktgodkannanden. Avtalen innebar att dessa lander infor
EU:s krav. Syftet & att underlétta varurorlighet och underlétta for
dessa lander att infora EU:s regler.

Ekonomisk-politisk dialog
Under det svenska ordférandeskapet inleddes ocksa en ekonomisk-

politisk dialog med kandidatlénderna. EU:s finansministrar och cen-
tralbankschefer traffade sina kolleger fran kandidatlanderna under det
informella Ekofinmoétet i Malmd. Fran och med 2002 kommer tre mo-
ten med kandidatlanderna- varav ett pa ministerniva — att hallas varje
ar. Syftet med dialogen & att integrera kandidatlanderna i EU:s
ekonomisk-politiska samordning.



EU:sreationer
med omvar lden

EESoch EFTA

Medlemmar i EFTA, Europeiska frihandel ssammanslutningen, ar
Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein. Norge, Island och Liech-
tenstein deltar ocksd i det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). EES-avtalet &r ett viktigt ramverk som innebér att stora delar
av regelverket for EU:s inre marknad &ven gédler for Norge, Island
och Liechtenstein. Vid arets mote kunde EES-rédet notera att samar-
betet fungerar vél, att &nnu mer av EU:s gemensamma lagstiftning in-
forlivats i EES-avtalet och att takten i beslutsfattandet okat markant.
For svensk del har de viktigaste fragorna under aret rort relationerna
med Norge, framfor allt vad géller liberaliseringen av norska regler
for import av livsmedel sprocedurer.

EU:snordliga dimension

| ma 1999 antog EU riktlinjer for att vidareutveckla och forverkliga
en nordlig dimension. Den omfattar ett omrade som stracker sig fran
Island till nordvastra Ryssland och fran Ishavet till Ostergions kuster.
EU:s nordliga dimension innebér regionalt samarbete inom framfor
alt energi, miljo, karnsdkerhet, infrastruktur, hdlso- och sociada
fragor, brottsbeampning, utbildning och forskning. Under det svens-
ka ordfdrandeskapet inréttades ett partnerskap for miljoarbete inom
ramen for den nordliga dimensionen, Northern Dimension Environ-
mental Partnership (NDEP).

Vastra Balkan

Under 2001 har det funnits en storre internationell samsyn om vast-
ra Balkan. Detta har lett till storre effektivitet, sarskilt ndr det géller
krishantering. Krisen som har dominerat under aret har rort fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien (FYROM), déar EU:s fredsan-
stréangningar under varen spelat en avgorande roll. Efter intensiva for-
handlingar lyckades man fa till stand ett fredsavta med |ofte fran
makedonisk sida att forbéttra albanernas status. Situationen i sodra
Serbien (Presevo) och Bosnien-Hercegovina har ocksa kravt EU:s
uppmarksamhet, liksom fragan om de federala relationerna mellan
Serbien och Montenegro.

Trots politisk oro pa manga hall har s kallade stabiliserings- och
associeringsavtal kunnat undertecknas med bade FYROM och Kroa-
tien.

| slutet av mars 2001 greps Forbundsrepubliken Jugoslaviens fore
detta president Slobodan Milosevic. Han atalades 1999 for krigsfor-
brytelser och fordes i dutet av juni till Internationella krigsforbrytar-
tribunalen i Haag. Under varen besokte landets nye president, Vojis-
lav K ostunica, Stockholm for ett méte med foretradare for EU. Ocksa
FYROM:s president Boris Trajkovski bestkte Stockholm under aret.

EU:s bistandsinsatser pa vastra Balkan sker nu via ett nytt program,
CARDS (Community Association for Reconstruction, Development
and Stabilisation). Programmet fokuserar pa institutionella och eko-
nomiska reformer inom stabiliserings- och associeringsprocessen.
Forvaltningsstod och anpassning till EU:s regler star i centrum, men
mest pengar satsas pa att bygga upp infrastrukturen och underl&tta for
flyktingar att atervanda hem.

Stabiliserings- och associeringsavtal &r ett avtal som syftar till att
underl&tta for 1anderna pa véstra Balkan att s smaningom integreras i
EU.



USA

EU och USA tréffas pa toppmoéten tva ganger per & sedan 1995.
Kampen mot internationell terrorism dominerade diskussionerna med
USA under hosten. Redan foére den 11 september var dock detta en
viktig fraga. Den diskuterades bland annat pa toppmaétet mellan EU
och USA i Goteborg i juli. For forsta gangen besokte da en sittande
amerikansk president Sverige. Vid toppmatet antogs den sa kallade
Goteborgsdeklarationen dér inriktningen for det framtida samarbetet
mellan EU och USA anges. Har ndmns bland annat hanteringen av
sakerhetsrisker, vikten av tillvaxt och internationell handel, kampen
mot brottsligheten, skydd av miljon och fattigdomsbekampning.

Vid toppmotet diskuterades, forutom laget i Vastra Balkan, Nord-
korea och Mellanostern, ocksa multilaterala handelsfragor, hiv/aids
och klimatfragan.

Ocksa EU och Kanada traffades vid tva tillfallen under aret. Vid
motet i Stockholm diskuterades bland annat nedrustning, WTO och
den nordliga dimensionen.

Ryssland

Under det svenska ordférandeskapet inriktade sig EU pa att —i en-
lighet med den gemensamma strategin for Ryssland — fordjupa den
politiska och ekonomiska dialogen med Ryssland. Den tog sig bland
annat uttryck i ett informellt méte mellan Rysslands president Vladi-
mir Putin och EU:s stats- och regeringschefer i Stockholm i mars.
Aven dialogen om sakerhetspolitiken utvecklades och man enades
bland annat om framtida samverkan nér det géller krishantering och
konfliktforebyggande agarder. Vid toppmoétet i Bryssel i oktober be-
slutade man att utveckla den politiska dialogen ytterligare och att
fordjupa samverkan i kampen mot internationell terrorism.

Bade vid matet i april i Stockholm mellan justitie- och inrikesmi-

nistrarnai Ryssland, Sverige och Belgien och under hdsten 2001 har
forstarkt samarbete i réttsliga och inrikes frégor diskuterats.

Under aret paborjades dessutom en diskussion med Ryssand om
forutsdttningarna for att skapa ett gemensamt europeiskt ekonomiskt
omrade.

Sodra Kaukasus och Centralasien

EU arbetar for att stérka sin profil i Sodra Kaukasus (Armenien,
Azerbgjdzjan och Georgien) och Centralasien (Kazakstan, Kirgizis-
tan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan). Under aret besokte
EU:s ministertrojka de flesta av landerna i dessa regioner. Partner-
skaps- och samarbetsavtal har tecknats med samtliga lénder utom
Tadzjikistan. Avtalet med Turkmenistan har annu inte godkants av
alla EU-lander.

Ministertrojkan bestar av representanter for det fore detta ordfor-an-
delandet, det nuvarande och det kommande. Trojkan bistds av kom-
missionen och foretr&der unionen i internationella sammanhang som
géller den gemensamma utrikes-och sakerhetspolitiken.

Afghanistan

Redan fore terrordaden den 11 september var EU:s engagemang i
Afghanistan omfattande och EU var den stdrsta givaren av humanitéart
stod till landet. | januari bestémdes att arbetet i Afghanistan ska foku-
sera pa bekampning av narkotika, terrorism och framjande av méansk-
liga réttigheter. Insatserna intensifierades efter terrorattackerna. | linje
med FN:s resolution beslutade man ocksd om sarskilda sanktioner
mot talibanregimen. | borjan av december utsdgs Klaus-Peter Klaiber
till EU:s sdrskilde representant i landet. Hans uppgift & att samordna
EU:s bistandsinsatser och pa plats framja fredsarbetet, den politiska
processen och ateruppbyggnadenav Afghanistan.



Mellansstern

Den politiska situationen i Mellantstern har under aret blivit mer in-
stabil. EU har varit mycket aktiv for att forsoka fa israeler och pale-
stinier att avbryta valdet och aerga till forhandlingsbordet. | april
2001 presenterades den sa kallade Mitchellrapporten, som utarbetats
av den amerikanske senatorn George Mitchell. Rapporten innehdller
tre rekommendationer: vapenvila, fortroendeskapande dtgarder och
aterupptagna fredssamtal. Den mottogs positivt av bada parter men
har anda inte paverkat processen i ndgon hogre grad. Mitchellrappor-
ten foljdes under varen upp av en mindre rapport, Tenet-planen, med
fokus pa hur valdet skulle hanteras.

EU & den storsta givaren av bistand till Vastbanken/Gaza. Under
aret har man mest fokuserat pa att radda den palestinska myndigheten
som flera ganger varit néra politisk kollaps. Férutom Norge var EU i
bdrjan av 2001 den enda givare som gav den palestinska myndighe-
ten direkt budgetstod. Arbetet under aret har ocksa gatt ut pa att hjalpa
den palestinska myndigheten att motverka terroristhandlingar.

M edelhavsander na

Samarbetet mellan EU och medelhavslénderna éager rum inom ram-
en for den sa kallade Barcelonaprocessen. Under aret &gde det forsta
handel sministermétet rum mellan de lander som deltar. Métet blev en
stor framgang och uppskattades av partnerlanderna runt Medel havet.

Under det svenska ordforandeskapet kom dialogen med medel-
havslanderna mest att fokusera pa juridiska fragor och manskliga rét-
tigheter. Under den senare delen av aret forskéts dock fokus och dis-
kussionerna kom i forsta hand att handla om sociala och kulturella
fragor. Ocksa kampen mot terrorismen stod pa dagordningen. Vid
utrikesministermotet i Bryssel den 5-6 november deltog saval den
palestinske ledaren Y asser Arafat som Israels utrikesminister Shimon

Peres. Ocksa de arabiska utrikesministrarna deltog. Pa motet presen-
terade Sverige ett forslag till handlingsplan for dialogen mellan kul-
turer och civilisationer, med sarskild vikt pa ungdom, utbildning och
medier.

Barcelonaprocessen &r ett samarbete mellan EU och tolv Medel-
havslander: Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Israel, Jordanien,
pal estinska myndigheten, Libanon, Syrien, Turkiet, Cypern och Mal-
ta. Malet & dels att uppna ett omrade med fred och stabilitet med re-
spekt for manskliga réttigheter och demokrati, dels att upprétta ett fri-
handel somréde mellan dessa lander. Ett tredje delmal &r att skapa for-
stéel semellan olika kulturer.

Turkiet

Under 2001 beslutadet EU att inga ett partnerskap med Turkiet.
Inom ramen for detta anges de dtgéarder som EU anser att Turkiet
behdver prioritera for ett medlemskap. Har framhals sarskilt yttran-
defrihet, kamp mot tortyr, avskaffande av dodsstraff, TV- och radio-
sandningar pa andra sprék an turkiska, kulturella réttigheter och Cy-
pernfragan. Turkiet antog en nationell plan for hur dessa olika atgard-
er ska genomforas. Turkiet uppfylle rinte kraven for att fa inleda for-
handlingar om ett medlemskap i EU.

Asien

EU och tio lander i Ost- och Sydostasien samarbetar inom Asia-Eu-
rope Meeting (ASEM). Inom ramen fér detta samarbete har man un-
der dret bland annat diskuterat situationen pa den koreanska halvon,
Balkan, Méellantstern samt FN-frégor. Under utrikesministermétet i
Peking antogs en handlingsplan fér den gemensamma kampen mot
handel med kvinnor och barn. Initiativet till forstarkt samarbete pa
omradet kom ursprungligen fran Sverige och stéds av Thailand och



Filippinerna. Ett arbete for att genomfdra och félja upp handlingspla-
nen har paborjats.

En handlingsplan for samarbetet med Japan har ocksa antagits un-
der aret, liksom ett viktigt avtal om dmsesidigt erkannande av pro-
duktgodkannanden.

Aven arbetet med en fordjupad dialog med Kina har fortsatt under
aret. Mycket av diskussionerna har fokuserat pa manskliga rattighet-
er. Bland annat anordnades under det svenska ordforandeskapet en
konferens om méanskliga réttigheter i Peking

K or eahalvon

| egenskap av Europeiska radets ordforande bestkte Goran Persson
Koreahalvon i maj 2001. Aret innan fick han en personlig inbjudan
av Sydkoreas president Kim Dae-Jung som Onskade stérre engage-
mang fran EU:s sidai férsoningsprocessen pa den koreanska halvon.
Med pa resan var kommissionaren med ansvar for utrikesrelationer
och hdge representanten Javier Solana

Manskliga réttigheter, kérnvapen samt ekonomiska och humanitéra
fragor var nagra av de fragor som diskuterades under besoket. Direk-
ta samtal férdes med den nordkoreanska ledningen och dess hogste
ledare, ordféranden i den nationella forsvarskommittén Kim Jong-il.
Ett av de mer uppmarksammade resultaten av motet var att Nordkorea
forlangde stoppet for missiltester fram till & 2003. Samtalen ledde
ocksa till att diplomatiska forbindelser har uppréattats mellan EU och
Nordkorea. Under resan fordes ocksa 6verlaggningar med Sydkoreas
president Kim Dae-jung.

Under hosten har EU antagit en landstrategi for bistandet till Nord-
korea 2001-2004. Har faststdlls fortsatt bistand for bland annat tryg-
gad livsmedel sforsorjning och hallbar landsbygdsutveckling.

Afrika

Den politiska dimensionen av Cotonou-avtalet (1&s mer under avs-
nittet om utvecklingssamarbete) har kommit allt mer i fokus nér det
gdller de afrikanska staterna. | flerafall, till exempel Elfenbenskusten,
Liberia och Zimbabwe har EU stéllt krav pa en forbattrad politisk sit-
uation. Tva Gversynsrapporter har arbetats fram under aret. Har re-
dogors for de insatser som kravs i omradet for att uppna méanskliga
réttigheter och demokratiska principer samt upprétta réttsstater och
sunda styrelseformer.

Utover manskliga réttigheter och demokrati har ocksa hiv/aids, mil-
jo, livsmedel ssakerhet och skuldfragan varituppe till diskussion under
aret.

Latinamerika

Under 2001 intensifierades relationerna mellan EU och Latinameri-
ka. Inte minst organiserades ett stort antal méten med olika lander och
organisationer, inklusive ett ministerméte mellan EU och Riogruppen
(hela Latinamerika) i Santiago de Chile. Det omfattande handels- och
samarbetsavtalet med Mexiko tradde i kraft den 27 februari. Stodet
for fredsanstrangningarnai Colombia var en av det svenska ordforan-
deskapets prioriteringar for regionen liksom forhandlingarna om as-
socieringsavtal med Chile och Mercosur samt utvecklingen i Kuba.
Ar 2001 hélls alménnaval i Peru, Nicaragua och i Honduras. | Peru
innebar valet en atergang till demokratin efter ett decennium av au-
ktoritart styre. EU hade valobservatorsgrupper pa plats i Peru och i
Nicaragua.



33 Den ekonomiska
och monetara unionen

Valutaunionen innebér i korthet att de lander som deltar har en ge-
mensam valuta och en gemensam centralbank som ansvarar for pen-
ningpolitiken. Den 1 januari 1999 blev euron den gemensamma val u-
tan for elvalander i EU. Fran och med den 1 januari 2001 deltar dven
Grekland. Fran borjan fanns euron barai elektronisk form. Den 1 ja-
nuari 2002 infordes sedlar och mynt i euro. Sverige stér, tillsammans
med Danmark och Storbritannien, utanfér valutaunionen. De lénder
som deltar & Belgien, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
L uxemburg, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Tyskland och Oster-
rike.

Euron

Eurons inforande paverkar dven Sverige. For att informera om hur
foretag och allmanheten i Sverige berdrs har Regeringskangliets eu-
roinformation genomfoért en informationssatsning under 2001. Det
pagar ocksa ett forberedel searbete for ett eventuellt inférande av eu-
ron i Sverige. Tolv myndigheter har fatt i uppdrag att utreda hur ett
inforande av den nya valutan skulle kunna ske sa snabbt och effektivt
som mgjligt. | oktober lade de fram en forsta beredskapsplan. Fragan
om Sveriges andutningtill valutaunionen ska avgéras av en folkom-
réstning.

Ekonomiska riktlinjer

Varje ar utarbetas allmannarriktlinjer for den ekonomiska politiken i
EU. Riktlinjerna anger sdvd overgripande strategiska mal for den
ekonomiska politiken i medlemslénderna och EU, som specifika re-
kommendationer till varje enskilt mediemsland. | 2001 ars allmanna

riktlinjer betonas vikten av en tillvaxt- och stabilitetsinriktad makro-
politik och fortsatta strukturreformer. Ocksa forbéttrade offentliga fi-
nanser efterlyses och sérskilt diskuteras vilka effekter den allt @dre
befolkningen har pa de offentliga finanserna. Befolkningsutvecklin-
gen & en av de mest centrala ekonomisk-politiska utmaningar som
EU stér infor. Utvecklingen innebér en alt storre forsorjningsborda
for den arbetande delen av befolkningen och hotar déarmed den lang-
siktiga hdllbarheten i de offentliga finanserna.

Rekommendationer till Irland

Under aret [amnade EU:s finansministrar for forsta gangen en re-
kommendation till ett enskilt medlemsland. Irland ansags ha en allt for
expansiv budget med tanke pa landets hoga tillvaxt och tilltagande in-
flation. Detta, menade finansministrarna, bidrar inte till att uppréatt-
halla ekonomisk stabilitet, vilket &r det framsta syftet med finanspoli-
tiken.

Gott betyg for Sverige

Sveriges konvergensprogram fick mycket gott betyg vid finansmi-
nistrarnas mote i januari 2001. Enligt konvergensprogrammet ligger
malen for dverskottet i de offentliga finanserna fast och Sverige kan,
trots det ekonomiska laget, fortfarande uppna de budgetpolitiska
malen. Under aret presenterades ocksa en rapport som visar att Sveri-
ge gynnats ekonomiskt av att delta pa den inre marknaden. | rappor-
ten, som behandlar ekonomiska reformer pa produkt- och kapital-
marknaderna, framhalls att Sverige genomfort omfattande reformer,
sarskilt pad marknaderna for samhallsnyttiga tjanster, sasom telekom
och el. Samtidigt konstateras att konkurrensen fortfarande &r bristfal-
lig inom bland annat livsmedels- och byggsektorerna. Sverige ligger
dock langst fram i utvecklingen mot en kunskapsbaserad ekonomi,
och strukturomvandlingen inom den finansiella sektorn fortsétter.



34 Ett omrade med frihet,
saker het och rattvisa

Samarbetet i réttsliga och inrikes fragor ska forverkliga den fria
rorligheten for personer samtidigt som sdkerheten och tryggheten fér
medborgarnas ska varnas. Man brukar tala om ett omrade med frihet,
sdkerhet och réttvisa. Nar Amsterdamfordraget tradde i kraft blev de-
lar av det tidigare mellanstatliga samarbetet om réttsliga och inrikes
frégor en del av EU:s gemensamma politik. Det innebéar att medlems-
landerna kan fordjupa samarbetet och agera mer tillsammans pa olika
omraden. Frégor om asyl, invandring, visering och annan politik
som ror fri rorlighet for personer har nu lyfts upp pa en overstatlig
niva. Pa dessa omraden pagar just nu ett omfattande lagstiftningsar-
bete. Kvar som mellanstatligt samarbete & polis- och tullsamarbetet
samt det réttsliga samarbetet.

Se dven 7952- “Brott och polis’ samt Asylpolitik.”

Schengen
Den 25 mars 2001 blev Sverige och de 6vriga nordiska landerna

operativa medlemmar i Schengensamarbetet. Det innebér att vi tillam-
par Schengenregelverket fullt ut och att den inre granskontrollen mel-
lan Norden och det 6vriga Schengenomradet har tagits bort. Det inne-
bar ocksd att vi nu har visumkrav pa samma landsmedborgare som
Ovriga Schengenlander.

| dag &r alla EU-lander — forutom Irland och Storbritannien — med-
lemmar i Schengen. Dessutom deltar EES-landerna Norge och Island
i Schengensamarbetet. Under aret har Storbritanniens och Irlands
eventuella deltagande diskuterats, liksom en eventuell anslutning av
Schweiz.

Under det svenska ordférandeskapet beslutades att den tekniska
plattformen for Schengens informationssystem, SIS, ska bytas ut.
Det nuvarande kan inte hantera fler &n 18 l&nder och en uppgradering
& nodvandig for att kandidatlanderna ska kunna delta. Ministerradet
har dessutom enats om att vidareutveckla Schengenregelverket och
faststélla effektiva straffréttsliga pafoljder for méanniskosmuggling.
Sverige har foredagit ett antal atgarder i kampen mot mannisko-
smuggling, bland annat utbildning av personal vid granskontroller
och ambassadernas visumavdelningar.

Schengensamar betet var frén borjan ett samarbete mellan Frank-
rike, Tyskland, Belgien, Nederl&nderna och Luxemburg for att for-
verkliga den fria rorligheten for personer. Schengenkonventionen
tradde i kraft 1995. Da ansokte ocksa Sverige om mediemskap. Forst
nar ett land tagit bort granskontroller av personer i forhallande till an-
dra Schengenlander och tillampar Schengenregelverket fullt ut, blir
det operativ medlem.

Brott och straff

Det straffréttsliga samarbetet har under aret praglats av arbetet mot
terrorism. Kommissionens fordag till rambeslut om terrorism och en
europeisk arresteringsorder dominerade, men aven diskussionerna
om att frysa egendom och bevismaterial, liksom inréttandet av Euro-
just, fick en antiterrorismpréagel trots att fragorna diskuterats lange.

Straffréattdigt samarbete

| rambeslutet om bekdmpande av terrorism definieras vad som ska
bedémas som ett terroristbrott. Har finns ocksa bestdmmelser om pa-
foljder, utlamning och atal, liksom bestammelser om skydd och stod
till brottsoffer. Genom den europeiska arresteringsordern ska det ga



|éttare och snabbare att dverlamna en efterlyst person till ett annat
medlemsland. Den 1 oktober 2001 inférlivades ocksa 1996 ars EU-
konvention om utlamning i svensk lag. Det innebér att svenska med-
borgare i vissa fall kan utlamnas for att atalas eller avtjana straff i ett
annat EU-land. N&r den europeiska arresteringsordern genomfors er-
sétter den 1996 ars konvention.

Med gemensamma bestammelser om frysning av tillgangar eller
bevismaterial i pagaende brottsutredningar vill man forhindra att be-
vismaterial forstors eller forsvinner. Ett beslut om att beslagta egen-
dom ska gélla och kunna genomféras i hela EU. Fordag finns ocksa
pa att infora samma regler for botesstraff. En person som blivit démd
till béter i ett medlemsland kan komma att tvingas betala boterna i ett
annat medlemsland. Dessa bada forslag diskuteras vidare under
2002.

Civilratt

Arbetet pa det civilréttsiga omradet & omfattande. Merparten av
samarbetet sker i syfte att se till att den inre marknaden fungerar utan
att nationella lagar 1agger hinder i végen. | och med Amsterdamfoér-
draget blev det dock majligt att utoka samarbetet ocksa pa det privat-
réttdiga och civilréttdiga omradet. Detta samarbete galler framst
fragor om domstolars internationella behdrighet samt erkannande och
genomfoérande av utlandska domar.

Under aret har ett antal beslut fattats for att forenkla samarbetet mel-
lan EU:s nationella domstolar. Bland annat har en férordning antagits
for att underlétta bevisupptagning dver granserna och kommissionen
har féredagit regler for hur man Gver granserna ska kunna erkanna
och genomfdra domar om forddraansvar. Forslaget galler vardnad
om barn, umgénge med barn och barns boende.

EU:s justitieministrar enades ocksa under 2001 om att paborja ett
projekt om obestridda fordringar (skulder som erkanns av den som &r

skuldsatt). Det innebér att det blir l&ttare an i dag att kréva in skulden
nar personen eller foretaget finnsi ett annat medlemsland, eftersom ett
beslut om obestridda fordringar ska gélla — och kan genomféras — i
hela EU.

For att ytterligare underlétta genomforandet av ett europeiskt civil-
réttsligt omrade, har man under dret ocksa bestamt att forlanga stimu-
lans- och utbytesprogrammet Grotius med et ar.

| nre mar knadens utveckling

Arbetet med att utveckla den inre marknaden, det vill séga fri ror-
lighet for manniskor, varor, tjanster och kapital, har fortsatt under
aret. Arbetet har bland annat syftat till att gora reglerna effektivare, att
rétta till snedvriden konkurrens och att forbéttra dialogen med med-
borgarna.

Enklareregler

| Lissabon & 2000 beslutades att en strategi for regelforenkling pa
den inre marknaden skulle tas fram senast 2001. Den 13 november
lade en sérskild arbetsgrupp fram sin slutrapport med en handlings-
plan for hur regelforenklingen ska ga till. Handlingsplanen rér bland
annat konsekvensanalyser, samrad fore lagstiftning, forenkling av
befintlig lagstiftning, stédjande strukturer, aternativ till lagstiftning,
lagstiftningens tillganglighet (till exempel begripligt sprak och lag-
stiftning pa Internet) och dverforing av EU:s lagstiftning till nationell
rétt. Rekommendationerna riktar sig till sava aktorer pa EU-niva
(kommissionen, rédet och Europaparlamentet) som till medlemslan-
derna.



Europabolag

Under & 2001 antogs efter manga ars diskussioner och forhand-
lingar regler om sa kallade Europabolag. Forordningen om Europa-
bolag innehaller bestammelser om hur ett sadant bolag bildas och hur
det skall vara organiserat. Tanken har varit att skapa en aktiebolags-
form som i férsta hand skall falla direkt under EU-regler och inte en
viss nationell lagstiftning. Reglerna om Europabolag trader i kraft &r
2004. Under &ret aterupptogs ocksa arbetet om ett forslag om en
motsvarande férordning om Europakooperativ. Denna associations-
form & Europabolagens motsvarighet fér ekonomiska foreningar.

Under & 2001 har diskussionen om forenklingar i de bolagsréttsli-
ga reglerna fortsatt, liksom arbetet for att harmonisera redovisnings-
normer och redovisningsprinciper.

Gemensam tullstrategi

Radet antog den 30-31 maj en resolution om en strategi for tulluni-
onen. Arbetet med att modernisera tullverksamheten i EU-landerna
och att forbéttra och forenkla tilldmpningen av tullbestdmmelser och
tullforfaranden har gatt vidare under dret. Ocksa arbetet med att utfor-
ma en strategi for 1T-anvandning i tullverksamheten har paborjats.

Fri rorlighet for varor
Arbetet med att forbéttra den fria rorligheten for varor fortsétter. Det
gors bland annat genom att ta fram och forbéttra gemensam lagstift-
ning. Av de dryga 50 direktiv som antagits pa varuomradet under dret
handlar merparten om uppdatering av befintligaregler. Sarskilt viktigt
ar att det allmanna produktssakerhetsdirektivet har forbéttrats (se ne-
dan under konsumentpolitik).
Den friarorligheten for varor forbattras ocksa genom att stérka til-
lampningen av principen om 6msesidigt erkdnnande. Den anvands

nar det saknas gemensam lagstiftning for en vara, och innebér att en
vara fran ett annat medlemsland endast kan stoppas om det finns sérs-
kildaskél. Det finns stora problem med hur medlemslénderna tillam-
par denna princip och kommissionen arbetar med att ta fram ett for-
dlag hur detta kan forbéttras.

Nya regler for upphovsratt

Under varen 2001 kunde radet slutligen anta ett direktiv for att an-
passa upphovsrétten till informationssamhdllets forutsdttningar. Di-
rektivet innehaller bland annat regler om digitala kopior, om att géra
skyddade verk tillgangliga for allménheten, exempelvis pa Internet,
samt om tekniska skyddsatgarder. Direktivet ska vara genomfort den
22 december 2002.

| borjan av hosten 2001 antogs ocksa ett direktiv for att harmonisera
medlemslandernas regler nér det galler upphovsmans rétt till ersét-
tning vid vidareforsajning av originalkonstverk. Tidigare har reg-ler-
na mellan medlemslanderna varierat nér det géller konstnérers rétt till
en viss del av forsdjningspriset nar verket sidjs vidare, ndgot som
stort den inre marknaden. Det nya direktivet innehdller bland annat
bestdmmelser om vilka konstverk som reglerna ska gélla, vilka over-
|atelser som skall omfattas och hur stor erséttningen skall vara. Direk-
tivet ska vara genomfort senast den 1 januari 2006.

Ny forordning om gemenskapsform-
givning

| december 2001 antog radet en forordning om gemenskapsform-
givning. Forordningen skapar mojligheter for foretag och formgivare
att pa ett enkelt och billigt sétt fa ensamrétt till sin formgivning i hela
EU. Forordningen ger ocksa formgivare ett begransat skydd mot pla-
giering.



Svara for handlingar

om ett gemenskapspatent

Under aret fortsatte arbetet med att skapa en ny typ av patent inom
EU — ett gemenskapspatent. Syftet &r att gora det enklare och billigare
for uppfinnare att genom en enda ansokan fa ett patent som galler i
hela EU. For att minska dagens hoga kostnader féreslar kommissio-
nen att ett gemenskapspatent inte ska behdva dverséttas till alla offi-
ciella EU-sprak for att vara giltigt. Man har ocksa foreslagit att sjdva
handl&ggningen av drendena ska skotas pa tre sprak: engelska, frans-
ka och tyska. Kommissionen vill dessutom inrétta en ny gemensam
specialdomstol for att prova ma om gemenskapspatent. Vid sidan av
fragan om kostnadsbesparingar anser Sverige att ett av de viktigaste
inslagen i det féreslagna gemenskapspatentsystemet & den nya spe-
cialdomstolen.

Framfor allt fragorna om Overséttning och de nationella patent-
verkens roll i arbetet med gemenskapspatent, har varit svarforhand-
lade. Aven om man under det svenska ordfdrandeskapet lyckades
enas om en gemensam politisk strategi for arbetet, var de fortsatta
forhandlingarna inte lyckosamma. EU misslyckades med att halla tid-
tabellen som dogs fast vid Europeiska rédets mote i Lissabon i mars
2000. D& bestdmdes att ett gemenskapspatent skulle finnas tillgan-
gligt vid utgangen av & 2001. Fortsatta forsok att na enighet kommer
att ske under 2002.

Frirorlighet for tjanster och kapital

Under dret har ocksa arbetet med en gemensam strategi for fri ror-
lighet for tjanster gétt vidare. Samhdallet blir allt mer ett tjanstesam-
halle och ny teknik gor det mgjligt att handla tjénster 6ver granserna.
Darfor ar det ocksa viktigt att den inre marknaden for tjanster funger-
ar. Med en gemensam strategi hoppas man kunna géra det lika |&tt att

erbjuda och mottaga tjanster 6ver nationella granser som det & inom
ett medlemsland. Kommissionen granskar nu hur regler och praxis i
de olika landerna paverkar den grénsoverskridande tjanstehandeln for
att senare komma med forslag till atgarder.

Finansiella tjanster

En integrerad finansiell marknad inom EU &r viktig for den ekono-
miska utvecklingen i Europa. Enligt kommissionens handlingsplan
ska en integrerad vardepappersmarknad vara genomford ar 2003 och
en integrerad marknad for finansiella tjanster & 2005. | kommission-
ens femte |agesrapport som presenterades under aret, redovisas att 25
av 42 nodvandiga atgarder nu & genomforda. Under aret nadde man
ocksa politisk enighet om ett direktivfordag som ska underl&tta den
fria rérligheten for finansiella tjanster och stérka konsumentskyddet.
Direktivet galler bland annat kdp av finansiella tjanster per telefon ell-
er Over Internet och innehdller regler om information och angerrétt for
konsumenten. Man har ocksa antagit en ny forordning som ska un-
derlétta gransdverskridande betalningar i euro.

Elektronisk kommunikation

Ar 2000 presenterade kommissionen forslag till ett nytt regelverk
for elektronisk kommunikation, det sa kallade telekompaketet. Bak-
grunden & den snabba tekniska och marknadsméssiga utvecklingen
pa kommunikationsomradet. Det nya regelverket innebér att alla typer
av kommunikationsinfrastruktur, telendt, datand och rundradiondt,
ska regleras pa samma sétt. Under aret lyckades ministerradet enas pa
samtliga punkter och Europaparlamentet ska nu saga sitt innan det
formella beslutet kan fattas. En av de fragor som diskuterades var om
det ska krévas samtycke i forvag for att ett foretag ska ha réatt att
skicka e-postreklam. Har enades radet om att ett sddant samtycke ska



krévas om det inte redan finns en etablerad kundrelation.

Under aret har rédet ocksa enats om en politisk 6verenskommelse
om forslaget om inférande av toppdoménen .eu pa Internet. Forslaget
ger féretag, privatpersoner och organisationer i EU ett nytt alternativ
for att registrera domannamn pa Internet. Darmed blir .eu ett komple-
ment till k&nda toppdomaner som .com, .org och de nationella topp-
doménerna som exempelvis .se for Sverige.

Postmar knaden

Transport- och teleministrarna har enats om att ytterligare 6ka kon-
kurrensen pa postmarknaden inom EU, samtidigt som de samhalls-
omfattande posttjansterna ska garanteras. Gransen for monopoltjéns-
terna ska sankas till 100 gram den 1 januari 2003 och ytterligare ett
steg till 50 gram den 1 januari 2006. Dérefter ska kommissionen géra
en utvardering for att se om man kan ga vidare med liberalisering eller
om det kravs en begransning. Innan férslaget kan antas formellt
maste Europaparlamentet siga sitt.

Avsnitten har under rubriken “Inre marknadens utveck-
ling” behandlar problem som i det f6ljande ocksa behand-
las pa 653-658.

Svenska 6ver gangsr egler

Vid anglutningen till EU fick Sverige 6vergangsregler pa ett antal
omréden. De flesta Gvergangsperioderna var bestamda till tre eller
fyra & och |6pte ut vid arsskiftet 1998/99. Har presenteras de Gver-
gangsregler som fortfarande & aktuella och som varit féremd for for-
andringar under aret.

Kemikalier

Det pagér ett intensivt arbete inom EU for att minska anvandningen
av kemikalier. Det innebér att reglerna successivt skarps pa EU-nivai
takt med att de svenska undantagen gar ut. Sverige har dock fortfar-
ande undantag nér det galler begransning av kadium och tennorganis-
ka foreningar. Dessa undantag finns kvar till utgangen av 2002. Fran
och med 2003 kommer det dock att vara forbjudet med tennorganiska
foreningar inom hela EU. Anvandningen av kadium ska utvérderas
under 2002. Kommissionen har foreslagit att de svenska, finska och
Osterrikiska undantagen om kadium i handelsgodsel ska forlangas till
och med 2004. Undantagen innebér att vi kan behalla véra nuvarande
begransningar.

Djurfoder och djursukdomar

Ocksa nar det galler tillsatser i djurfoder har manga av EU:s regler
anpassats till de svenska. Sverige har fortfarande undantag fér fem
sarskilda tillsatser i djurfoder. Det pagar dock ett arbete for att skarpa
EU-reglerna for dessa tillsatser. Medlemslander kan ocksa begéra att
fa stélla sarskilda krav vid inforsel av levande djur for att forhindra
spridning av djursjukdomar. | dag har Sverige undantag fran gangse
regler nér det galler tva djursukdomar. Sverige har ocksa ansokt om
undantag for zoonoser (Sukdomar som kan Gverforas fran djur till



manniska), men fatt avslag. Dessa sukdomar ska regleras inom ra-
men for ett sarskilt zoonosdirektiv som ska skérpas till f6ljd av forra
arets BSE-fall.

M olk

Inom EU:s jordbruksreglering finns sérskilda bestdmmelser om
fetthalter i mjolk som delvis avviker frén Sveriges traditionella mjolk-
sorter. Vid andutningen fick Sverige darfor en tredrig 6vergangstid
under vilken traditionella svenska mjdlksorter kunde saluféras. Sedan
dess har EU-reglerna andrats sa att den svenska lattmjdlken blivit til-
ldten. Undantaget for den 3-procentiga standardmjolken har for-
langts flera ganger, senast i juni 1999 da det forlangdes till utgangen
av 2003.

Alkohol och tobak

Den 30 juni 2000 beslutade radet att Sverige, i likhet med Danmark
och Finland, skall fa fortsatta att till och med den 31 december 2003
ha vissa begransningar i fraga om privatpersoners skattefria inforsel
av akoholdrycker och tobaksvaror. Andringen innebér att de svenska
inforselkvoterna successivt ska 0kas och att EU:s regler for privatin-
forsel skall gélafran och med den 1 januari 2004.
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61 Folkhalsa

Ett nytt program pa folkhdsoomradet hdller pa att utarbetas. | juni
2001 enades ministerradet om kommissionens forslag. Programmet
|6per 6ver sex &, 2001-2006, och fokuserar pa béttre information,
snabba dtgarder vid halsorisker samt hédsoframjande och sjukdoms-
forebyggande atgarder.

Tobak

| juni 2001 antogs ett direktiv om tillverkning, presentation och for-
sdljning av tobaksvaror. Direktivet reglerar bland annat tjarhalten och
markning av tobaksvaror. Syftet & att harmonisera nationella be-
gransningar och regleringar nar det galler varningstexter, innehalls-
deklaration och maximinivaer av tjara, nikotin och kolmonoxid. Un-
der dret fortsatte ocksd arbetet med ett direktiv om regelverket for re-
klam och sponsring nar det galler tobaksvaror. | direktivet foresas ett
forbud mot direkt tobaksreklam i tryckt press, i radiosdndningar och
vialnternet. Visst forbud mot sponsring foresas ocksa

Alkohol

Den 5 juni 2001 antog halsoradet pa svenskt initiativ en uppmaning
till kommissionen att utarbeta en strategi for Europa for att minska al-
koholens skadeverkningar. Kommissionen ska dterkomma med for-
dlag till en samlad gemen-skapsstrategi och en tidsplan for hur arbetet
ska bedrivas. Radet framhaller behovet av jamforbar och sektorso-
vergripande information, forskning och uppfdljningssystem for att
folja konsumtions- och skadeutvecklingen. Man foreslarocksa koor-
dinerade aktiviteter nér de gdler till exempel punktskatter, konsu-
mentskydd och marknadsféring. Dessutom foreslas ett utokat sa-
marbete och erfarenhetsutbyte mellan EU:s medlemslénder och ett
ndrmare samarbete med internationella organisationer.

Smittsamma s ukdomar

Frégan om den méanskliga varianten av BSE, Creutzfeldt-Jakobs
sjukdom, har varit aktuell under aret. | juni 2001 slog halsoradet fast
att det behdvs en sarskild strategi for att motverka spridning av §uk-
domen. | dvrigt har kommissionen under aret l&mnat en rapport om
EU:s beredskap for utbrott av smittsamma sjukdomar. Den visar att
det nu finns god beredskap inom unionen.

Sakra blodtransfusioner

Det pagar ett arbete inom EU for att garantera en hog hél soskydds-
nivavid blodtransfusioner. For att reglera procedurernai blodstranfu-
sionskedjan, har kommissionen lagt fram ett forslag om kvalitets- och
sakerhetsstandarder for insamling, bearbetning och distribution av
blod och blodkomponenter. Den 5 november enades hdlsoministrarna
om forslaget till direktiv.



63 Jordbrukspolitik

Den gemensamma jordbrukspolitiken tar néstan halva EU:s budget i
ansprék och &r ett av de storsta samarbetsomradena inom EU. Kort
kan man séga att jordbrukspolitiken bygger pa gransskydd, som
skyddar mot varor utanfér EU och gynnar den egna produktionen
Sverige jobbar for att jordbrukspolitiken ska avregleras och goras
mer marknadsorienterad.

BSE-kris

BSE, eller galna ko-sjukan, har varit en stdende punkt pa dagord-
ningen vid samtliga jordbruksréd under aret. Flera beslut har fattats
for att starka livsmedelssikerheten och adterskapa konsumenternas
fortroende. Bland annat har man skérpt reglerna for vilka delar av
notkreatur, far och getter som far anvandas i livsmedelskedjan. Man
har ocksa kompletterat bestammelserna for anvandningen av bland
annat fiskmjdl till livsmedel sproducerande djur. Under en 6vergang-
stid géller dock totalforbud mot anvéndning av koétt- och benmjdl till
ala livsmedel sproducerande djur i mediemslanderna. Dessutom har
man beslutat att utoka testerna pa notkreatur. Det innebér for svensk
del att ytterligare 10 000 notkreatur aldre &n 30 manader stickprov-
stestas arligen i normalslakten. Sedan tidigare testas alla djur Gver tva
ar som sjavdott eller tvingats avlivas. Fall av BSE-smittade djur kon-
staterades under dret i allamedlemslander utom i Sverige.

| augusti presenterade kommissionen en rapport om atgérder for att
skarpa Overvakningen och bekampningen av zoonoser i EU. Samti-
digt lade kommissionen fram forslag till nyférordning och nytt direk-
tiv pd omradet. Zoonoser & sjuk.domar som kan smitta mellan djur
och méanniska och tvartom. Smittan kan aven Overforas vialivsmedel.

Mul- och klovsguka

Mul- och klévguka & en av de mest smittsamma djursukdomarna
och drabbar kldvbérande djur som exempelvis nétkreatur, svin, far
och getter. En alvarlig epidemi av mul- och klévsjuka utbrét i Stor-
britannien under aret. Frankrike, Nederlanderna och Irland drabbades
ocksa av mul- och klévsjukan, men i mindre utstréckning. Kommis-
sionen har fortlopande fattat beslut for att stoppa smittspridningen,
bland annat genom langtgaende transportrestriktioner. | och med att
utbrotten har upphort har ocksa restriktionerna successivt kunnat
sléppas. | december anordnades en konferens for att summera och ut-
vardera hanteringen av epidemin. Kommissionen har ocksa foreslagit
strangare regler for att motarbeta smittspridning av svinpest.

Jordbruk och milj6

Vid jordbruksrédet i juni 2001 bestamdes att medlemslanderna ska
definiera hoten mot den biologiska mangfalden i jordbruket. Radet
slog ocksa fast att hansyn till den biologiska mangfalden maste tas nér
man genomfor och utvecklar den gemensamma jordbrukspolitiken.
Utover detta har jordbruksministrarna under aret ocksa enats om en
europeisk handlingsplan for ekologiska livsmedel och ekologisk pro-
duktion. Medlemslanderna, kommissionen och andra intressenter ska
gemensamt komma med idéer om hur produktion, féradling, handel
och konsumtion av ekologiska produkter ska underl ttas.

Djurskydd

Djurskydd &r en viktig fréga for Sverige och prioriterades under det
svenska ordforandeskapet. | juni enades jordbruksministrarna om ett
fordag till minimiregler for skydd av svin. De nya reglerna innebar
stréngare krav pa minimimatt och férbud mot att binda upp djuren.



Kommissionen har ocksd infort krav pa béttre standard for ljus- och
ljudforhdllanden i svinstallar. Radet vill ocksa infora skarpta krav vid
djurtransporter. Under véren lades bland annat fram ett férslag om
forbéttrad ventilation i vagfordon som anvands for djurtransporter
under mer &n atta timmar. Kommissionen vantas komma med ytterli-
gare forslag om forbéattrade djurtransporter under 2002.

Fiskeripolitik

EU:sfiskeripolitik omfattar fiskerindringens alla aspekter och hand-
lar till exempel om nyttjande av fiskeriresurserna, utveckling av fisk-
foradlingsindustrin och yrkesfiskets marknadsvillkor. Den gemen-
samma fiskeripolitiken inom EU ska ses Over. Senast under 2002 ska
det fattas beslut om vilka férandringar som kravs.

Hallbart fiske

Nér stats- och regeringscheferna tréffades i Goteborg enades de om
att det totala fisketrycket maste minskas. Det & den viktigaste dtgar-
den for att malet om ett hallbart fiske ska kunna uppnas. For att mins-
ka fisketrycket enades man ocksa om att fortsitta anvanda fiskekvoter
och vidareutveckla de fiskeredskap som anvands vid fiske inom EU.
Genom béttre redskap kan man undvika att fa med annan fisk an den
avsedda, och déarmed minska risken for utfiske. Stats- och reger-
ingscheferna var ocksa eniga om att det behévs mer miljdinriktad
forskning och att man maste hitta sétt att méta biologisk mangfald.
Dessa atgarder aterfinns ocksa i den atgardsplan for biologisk mang-
fald i fiskerisektorn som kommissionen presenterade under ret.

Oster g 6samar bete

Fiskerikommissionen for Ostersjon har under &ret fattat en rad vik-
tiga beslut for att bevara torskbestdndet i Ostersjon. Bland annat har
man beslutat att inféra en ny, béttre trAlmodell for torskfiske. Strand-
staterna runt Ostersjon har dven enats om andra atgarder for att bevara
bestandet av fisk i Ostergon.

Nytt fiskeavtal

Sedan EU:s fiskeavtal med Marocko |6pte ut 1999, har det funnits
en overkapacitet av fiskare i Portugal och Spanien. Over 400 fartyg
och omkring 4 300 fiskare tvingades upphdra med sin verksamhet nér
avtalet sades upp. Under 2001 har darfor sarskilda planer for om-
strukturering av fartyg antagits. Planerna innebdr att Spanien och
Portugal far ytterligare 197 miljoner euro i strukturmedel. Pengarna
ska kunna anvandas for skrotning, 6verfoéring av fartyg till lander
utanfor EU eller investeringar for att forandra fartygens fiske. | bor-
jan av aret avbréts forhandlingarna mellan EU och Marocko om ett
nytt fiskeriavtal. Detta avtal var tidigare EU:s storsta fiskeavtal med
ett land utanfér EU. Numera & avtalet med Mauretanien, som teck-
nades under dret, EU:s storsta fiskeavtal. Avtal med Ekvatoriagui-
nea, Guinea-Bissau och Madagaskar har ocksa slutits under aret.



64 Konsumentpolitik

Konsumenterna har fatt en starkare stéllning inom EU. For att sitta
fokus pa konsumenternas intressen pa den inre marknaden tog Sver-
ige under sitt ordforandeskap initiativ till ett informellt méte i Lund
mellan inre marknads- och konsumentministrarna. | samband med
ministermétet hdlls ett seminarium for europeiska konsumentorgani-
sationer under namnet "V oice of the European Consumer 2001”. En
representant fran seminariet fick redovisa konsumentorgani sationenas
standpunkter direkt till ministrarna pa motet.

Battre konsumentskydd

Under hosten presenterade kommissionen en gronbok som ska lig-
gatill grund fér diskussionerna om regler fér konsumenter och fore-
tag pa den inre marknaden. Ambitionen &r att, i samarbete med kon-
sumentforetradare, naringsliv och andra intressenter pa marknaden,
skapa ett béattre konsumentskydd och mer flexiblaregler.

Under hdsten antogs ett nytt produktsakerhetsdirektiv som innebér
en uttrycklig skyldighet for tillverkare och distributéreratt endast
sldppa ut sakra konsumentprodukter pa marknaden. Direktivet staller
ocksa bestamda krav pa medlemslandernas marknadsbevakning och
den som inte foljer reglerna drabbas av sanktioner. Dessutom for-
starks majligheten att aterkalla farliga varor inom EU. De nya regler-
nainnebar ocksa att foretagen blir skyldiga att informera tillsynsmyn-
digheten nér de upptéacker att deras varor inte & sékra. Ett sérskilt
system for snabbt informationsutbyte mellan medlemslénderna och
kommissionen skapas for att underl étta akuta dtgérder.

Direktivforslaget om distansforsdjning av finansiella tjanster (lés
mer under avsnittet om tjanster pa inre marknaden) tar ocksa hansyn
till konsumenternas behov. Direktivforslaget innehdller bestammelser

om vilken information som konsumenten ska ha och vilken angerrétt
som géaller. Det finns ocksa bestdmmelser om negativa siljmetoder
och marknadsféring av finansiella tjanster per telefon, fax och e-post.

Gronbok &r ett dokument fran kommissionen som &ar avsett att sti-
mulera en debatt i ett sérskilt &mne. Detta kan dérefter leda till att en
vitbok utarbetas.

Battre tvistlosning

Arbetet med att underl&tta situationen fér konsumenter i granso-
verskridande tvister har ocksa fortsatt under ret. Kommissionen och
radet vill forbéttra systemet for tvistlosning utanfor domstol. Bland
annat stéller man krav pa opartiskhet, dppenhet, effektivitet och ett
réttvist tillvagagangssitt for konsumenterna. Systemet utgors av ett
juridiskt nétverk som invigdes den 16 oktober 2001 i de medlemslan-
der som hunnit installera kontaktpunkter. Den svenska kontaktpunk-
ten & Konsument Europa, som organisatoriskt tillhér Konsumentver-
Ket.

641-642 Livsmedel

Merparten av livsmedel somradet &r totalharmoniserat, vilket innebér
att enskilda medlemslénder varken kan ha strangare eller mer liberala
bestammelser. Det pagaende arbetet inom EU innefattar bade helt nya
regler och modernisering av de redan befintliga reglerna. Under det
svenska ordférandeskapet prioriterades livsmedel sfragor.

Gemensam livsmedelsmyndighet

| december beslutade ministerradet dels att anta en allmén livsme-
delslag, dels att inrétta en europeisk livsmedelsmyndighet. Den all-
manna livsmedelslagen omfattar hela livsmedelskedjan och fér forsta
gangen infors en definition av livsmedel. Lagen innebér att producen-



ter och distributdrer i livsmedelskedjan ansvarar for att livsmedien &r
sakra. Vidare infors krav pa mojligheten att spara livsmedel. Den eu-
ropeiska myndigheten for livsmedelssékerhet ska fungera som ve-
tenskapligt och tekniskt stod till lagstiftarna. Den ska vara oberoende
och ta egna initiativ for att patala problem eller risker innan de blir
akuta. Aven vetenskapliga fragor inom till exempel djurskyddsomré-
det ska hanteras av den nya myndigheten. Beslut om lokalisering av
livsmedel smyndigheten kunde inte fattas vid toppmétet i Laeken i de-
cember. Myndigheten & darfor tills vidare placerad i Bryssel.

Genmodifierade livsmedel

Nér det géller genetiskt modifierade livsmedel, antog kommission-
en den 25 juli 2001 ett forslag till en ny forordning om genetiskt
modifierade livsmedel och foder. Forslaget omfattar bade en ny god-
k&nnandeprocedur for livsmedel och foder och nya markningsregler.
Enligt fordaget ska mérkningen vara mer |angtgaende an dagens re-
gler. Kommissionen réknar med att den nya forordningen kommer att
tradai kraft omtvaar.

Gransvarden padioxin

| november antog radet och kommissionens forslag till gransvarden
for dioxiner i livemedel och djurfoder. Eftersom fisken i Ostersjon
generellt har hogre halter dioxin &n motsvarande fisk fran andra vat-
ten skulle en stor del av Ostergéfisken uteslutas fran svensk och
finsk kost. Det finns indikationer pa att detta kan ha en negativ in-
verkan pa halsan i Sverige och Finland. Sverige och Finland har ock-
sa sedan lange ett system med kostrad som garanterar att konsumen-
terna informeras om de risker som fet fisk fran Ostergon kan inne-
bara. Darfor fick Sverige och Finland undantag frén regeln nér det
gdller gransvérdet for fisk. De nya gransvardena borjar gélla den 1
juli 2002. Undantaget géller till och med 2006.

644 Ener g

De gemensamma regler och dtgarder som finns pa energiomradet
har framfor alt utvecklats inom ramen for den inre marknaden och i
utvecklingen av de si kallade transeuropeiska naten. Ar 1996 beslu-
tade ministerradet om gemensamma regler for den inre marknaden for
el. Nu vill kommissionen ga vidare med genomforandet av denna
gemensamma marknad. Darfor har man under aret foreslagit vissa
forandringar i redan befintliga direktiv for den inre marknaden fér e
och naturgas, samt en ny férordning om gransoverskridande handel
med €.

Liberalisering av el- och gasmarknaderna behandlades ocksa vid
Stockholmsmétet, men man lyckades inte med ambitionen att enas om
en tidtabell for ndr marknaden ska vara helt dppen. Diskussionerna
tas upp igen vid toppmotet i Barcelona varen 2002.

Arbetet med att framja anvandningen av € fran fornybara energikal-
lor har gétt vidare under aret. Tilldmpningsomrade, definitioner av
fornybara energikallor och nationellamal & nagra av de punkter som
tas upp i kommissionens direktivforsag som har behandlats under
aret. For att framja eneffektivare energianvandning i byggnader har
kommissionen ocksa lagt fram ett forslag till direktiv om byggnaders
energiprestanda.



6525 Utrikes-och saker hetspolitik

Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) utgor
EU:s sa kallade andra pelare. Samarbetet & mellanstatligt och huvu-
dreglen &r att besluten ska fattas med enhdllighet. Syftet med samar-
betet & att uppna en samordnad utrikes- och sakerhetspolitik.

Under det forsta halvaret 2001 leddes detta arbete av Sverige vilket
innebar att statsminister GOran Persson och utrikesminister Anna
Lindh representerade radet i en rad méten med lander utanfor EU.
Utrikesministern ledde méten med bland annat Nya Zeeland, Austra-
tlien, Ukraina, Japan och Kina. Statsministern representerade rédet i
moten med bland anra USA, Ryssland och Kanada. Han ledde aven
en resa till Nord- och Sydkorea och till Mellandstern, den senare till-
sammans med EU:s hoge representant Javier Solana.

Krishantering

Sedan ett par ar tillbaka pagér ett arbete med att utveckla EU:s s&-
kerhets- och forsvarspolitik (ESFP). ESFP handlar om uppbyggna-
den av en europeisk krishanteringsférmaga, det vill siga en formaga
att genomfora humanitéra uppdrag, raddningsuppdrag samt fredsbe-
varande och fredsskapande uppdrag. Under & 2001 har arbetet med
detta arbete intensifierats. Vid toppmétet i Laeken i december 2001
forklara-des EU:s krishantering operativ. Detta innebér att unionen
successivt kan ata sig alt mer komplicerade krishanteringsinsatser
med saval civila som militéra resurser. Bedut om en insats fattas i
varje enskilt fall och kréver att samtliga medlemslander & eniga. Var-
je medlemsland beslutar om sitt eget deltagande.

| november 2001 &tog sig mediemslanderna att kunna bidra med
upp till 5 000 poliser for internationella uppdrag i form av olika oper-
ationer for konfliktforebyggande insatser och krishantering, varav

upp till 1 000 poliser skall kunna finnas pa plats inom 30 dagar.
Sverige har gjort utféstelser om att bidra med upp till 170 poliser,
varav 50 skall kunna séttas in med kort varsel. Dessa resurser skall
finnas tillgangliga senast ar 2003.

Vid toppmatet i Goteborg enades medlemslanderna om konkreta
kapacitetsma for internationell civil krishantering pa omraden som
stérkandet av réttsstaten, civil forvaltning och réddningstjanst. Senast
ar 2003 skall upp till 200 dom-are, &klagare och andra behovliga tjan-
steman inom réttsvasendet finnas till forfogande for att forbéttra EU:s
formaga att stérka rattsstaten i krisomraden. En reserv av experter
skall senast ar 2003 inréttas som kan ata sig uppdrag inom den civila
forvaltningen i samband med krishanteringsoperationer. Medlemslén-
derna ska dessutom senast & 2003 med mycket kort varsel kunna
skicka ut utvarderings- och samordningsgrupper om tillsammans 100
sarskilt utvalda experter, och raddningstjanststyrkor pa upp till 2 000
personer skall kunna skickas ut med kort varsel.

Utvecklingen av EU:s militéra krishanteringskapacitet har fortsatt
for att & 2003 uppna malet om att kunna sétta in férband med upp till
60 000 soldater inom 60 dagar under minst ett &r. Medlemslanderna
har under aret redovisat sina &aganden om ytterligare bidrag for att
atgarda de brister som har konstaterats.

Under &ret har EU &ven antagit en 6vningspolicy och ett Gvnings-
program for krishanteringen.

Konfliktforebyggande ar bete

Vid toppmoétet i Goteborg antogs ett EU-program for férebyggande
av vapnade konflikter. Programmet innehaller konkreta tgarder for
hur EU genom béttre samordning kan forhindra att samhallsmotsét-
tningar tar sig vapnade uttryck. Bland annat ska utrikesministrarna
varje halvar géra en genomgang av riskomraden och, om nodvandigt,



utarbeta forebyggande strategier for dessa omraden.

Programmet har ocksa paverkat det praktiska genomforandet av
EU:s externa relationer. Internationella samfundets insatser for att
forhindra ateruppbl ossande valdsamheter i den fore detta jugoslaviska
republiken Makedonien (FYROM) &r ett exempel.

Samarbete med internationella organi-

sationer

Under det svenska ordforandeskapet inleddes en dialog mellan EU
och FN for att uppna ett battre samarbete inom krishantering och
konfliktforebyggande arbete. Bland annat diskuterades hur EU:s
framvéxande krishanteringsstyrka kan utnyttjas vid eventuella FN-
operationer. EU intog ocksa en aktiv roll i anstrangningarna for att
reformera och stéarka FN:s fredsoperationer. Aven EU:s samarbete
med OSSE har tagit fastare former under &ret. | mars antogs riktlinjer
for hur man ska samarbeta nér det géller krishantering och konflikt-
forebyggande atgarder.

Manskliga r attigheter

Under dret fortsatte EU:s arbete for manskliga réttigheter och under
det svenska ordforandeskapet lyftes dessa fragor fram ytterligare. Da
antogs riktlinjer for EU:s agerande mot tortyr och en dialog om
manskliga réttigheter inleddes med Nordkorea. En sadan dialog fors
redan mellan EU och Kina och under det gangna aret tréffades man
vid tvatillfallen for att diskutera respekten for manskliga réttigheter. |
ovrigt genomférde EU under aret nérmare 60 uppvaktningar om
dodsstraff och tortyr.

Terroristbekdmpning

Terroristdaden i USA den 11 september 2001 paverkade &ven utri-
kesministrarnas arbete under aret. Deras uppgift har varit att samord-
na de uppgifter som aven delvis faler inom justitie-, finans- och
transportministrarnas omrade. UtGver de rent praktiska atgarderna for
att komma till rétta med terrorismen, innebar det intréffade ocksa ett
starkt stod for FN, en uttryckt solidaritet med USA och en ambition
att stabilisera forbindelsen mellan EU och USA. Dessutom har dialo-
genfordjupats med de lander och regioner i vérlden dar terrorismen
utvecklas.

Enligt en FN-resolution fran den 28 september om terrorism ska
ekonomiska tillgangar spérras for personer som begar eller medverkar
till terroristhandlingar. Under &ret har resolutionen diskuterats och
sarskilda EU-regler pa omrédet har utformats. Redan tidigare hade
dock ministerradet fattat beslutat om att spérra tillgangar for personer
som utpekats av FN:s Afghanistan Sanctions Committee. Bland annat
gallde det tillgangar som tillhdrde Usama bin Ladin eller personer och
organisationer kopplade till honom, talibanregimen eller till terrorist-
natverket al-Qaida. Vid utgangen av & 2001 hade samtliga EU-lander
undertecknat 1999 é&rs internationella konvention om bekampande av
finansiering av terrorism.



653 Handelspolitik

Malet med EU:s handelspolitik &r att avskaffa handelshinder och
gora det |attare for foretag i EU att exporteratill andra lander. Samti-
digt maste man setill att unionen & 6ppen for import frén omvarlden.
Sverige understryker sarskilt att utvecklingen av handelspolitiken
maste ga hand i hand med viktiga politiska mal pa andra omraden.
Det & till exempel viktigt att u-ldnderna kan delta fullt ut i véarldshan-
deln, att miljon skyddas och att grundléaggande manskliga réttigheter i
arbetet respekteras.

WTO

Inom handel spolitiken arbetar EU mycket via WTO och OECD, dar
man for en gemensam talan. Under aret préglades arbetet av WTO:s
ministermdte i Qatars huvudstad Doha den 9-13 november. Vid mo-
tet enades man om en ny forhandlingsrunda i WTO. Rundan startar
2002 och ska avdlutas senast 2005. Den dverenskomna férhandlings-
dagordningen innehdller de flesta fragor som EU och Sverige drev
infér motet, bland annat jordbruk, miljo, marknadstilltréde for indus-
triprodukter och WTO:s regler.

Dagordningen har en tydlig utvecklingsprofil, mycket tack vare att
u-l&nderna agerade mer aktivt och samfélt &n tidigare. Av sarskild
betydelse for dessa lander & deklarationen om tillgang till 1&kemedel.
Den innebér en flexiblare tolkning av patentreglerna som gor det moj-
ligt for u-landerna att tillverka billigare kopior av |ékemedel vid na-
tionella hal sorisker. Under motet beslutades ocksa att de fattigare |an-
derna ska fa hjalp att infora vissa av de regler som tidigare beslutats
inom WTO.

Under konferensen godkandes ocksa Kinas och Taiwans anslutn-
ing till WTO.

Everything But Arms

Den 26 februari kunde handel sministrarna enas om att |ata samtliga
varor bli tull- och kvotfria for de 49 fattigaste landerna. For de allra
kangligaste produkterna, det vill séga ris, socker och bananer, galler
dock Overgangsregler och kvotsystem som gor att dessa varor blir
helt tull- och kvotfria forst & 2006 (bananer) och 2009 (ris och
socker). Uppgorelsen har kallats Everything But Arms (EBA).

Nytt system for tullfrihet

Under &ret antogs en ny GSP-forordning som galler 2002—2004.
GSP stér for Generalized Preferences och &r ett system som avgor om
vissa utvecklingsander ska medges tullsankningar eller tullfrihet pa
en del produkter. Férandringarna gor systemet tydligare och |éttare att
anvanda for de lander som deltar. | den nya GSP-férordningen finns
ocksa strangare krav pa formandanderna. Ett land kan temporért
uteslutas om det allvarligt och systematiskt kranker bland annat fére-
ningsfriheten, den kollektiva forhandlingsrétten eller principen om
icke-diskriminering vid anstallning.



654 | nformationsteknik

En rapport som lades fram vid toppmoétet i Stockholm visar att till-
gangen till Internet och datorer Okar snabbt men att andelen som ut-
nyttjar 1T for e-handel och vid kontakter med myndigheter fortfarande
&r 1ag. Déarfor foreslas ett snabbt antagande av telepaketet, en sarskild
satsning pa informations- och natsakerhet och en tydligare mobil di-
mension i handlingsplanen om eEuropa eftersom mobil kommunika-
tion &r ett av Europas styrkeomraden. | enlighet med detta togs ocksa
vid toppmatet i Stockholm initiativ till en gemensam strategi for s&
kerheten nér det gdler elektroniska nétverk. Flera resolutioner om in-
formation och natsakerhet har ocksa antagits under aret och en sars-
kild handlingsplan om det fortsatta arbetet har lagts fram av kommis-
sionen.

Av den grundldggande offentliga informationen har réttsinforma-
tionen en sarstéllining. Den 21 juni 2001 utokades medborgarnas till-
gang till EU:s réattsdatabaser. Da Oppnades en sarskild portal for all-
manheten och nu & den i full funktion. Portalen finns under adressen
http://europa.eu.int/eurlex.

eEuropa & det dvergripande namnet for EU:s arbete med anpass-
ningen till informationssamhéllet.

656 Transportpolitik

Utvecklingen av EU:s inre marknad gor det allt viktigare med en
gemensam transportpolitik pa europeisk niva. | takt med att grénserna
inom unionen forsvinner stélls ocksa hogre krav pa ett fungerande
och gransoverskridande transportnét.

Galileo

En av de mest uppmérksammade fragorna under aret har varit det
fortsatta arbetet med det europeiska satellitnavigeringssystemet Gali-
leo. Med Galileo blir satellitnavigering mer tillforlitlig och ges hogre
precision. Systemet planeras vara i drift 2008. Under aret & det
framst projektets finansiering som diskuterats. Kommissionens for-
dag & att inleda partnerskap med en privat finansidr och inrétta ett
gemensamt foretag for att driva Galileoprojektets utvecklingsfas. Det
har dock visat sig att det offentliga tagandet skulle bli dyrare — och
risken storre — an tidigare berdknat och nagot beslut har fortfarande
inte fattats.

Hallbara transporter

Den 12 september presenterade kommissionen ett férslag om EU:s
transportpolitik fram till 2010. Forslaget g&r under namnet “Vagval
for framtiden” och tar sin utgangspunkt i tre grundldggande problem:
okad trangsel, trafiktillvaxt till foljd av utvidgningen och kravet pa
hallbar utveckling. Kommissionen kommer med ett 60-tal forslag till
hur den ekonomiska tillvéxten kan 6kas utan att transporterna blir fler
och utan att tillgéngligheten och transportkvaliteten forsdmras.

Transportministrarna har under aret for forsta gangen ocksa enats
om en definition av ett hdllbart transportsystem. Definitionen lyfter
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fram de sociala, ekonomiska och ekologiska krav som stélls pa ett
hallbart transportssystem. Det betonas att miljohénsyn pa transport-
omradet kan — och bor — leda till nya affarsméjligheter och stimulera
ekonomisk tillvaéxt och darmed nya arbetstillfallen. Ministrarna har
ocksa enats om ett antal prioriteringar for de ndrmaste arens arbete.
Bland annat en EU-strategi for introduktion av fornybara drivmede.

Alkoholgréans vid bilk6érning

| april 2001 uppmanades medlemslanderna att inféra en maximi-
grans for alkoholkoncentration i blodet i samband med bilkérning.
Transportministrarna foreslar en gréans pa hogst 0,5 mg/ml for forare
av dla motorfordon. For vissa trafikantgrupper foreslas en lagre
maximiniva pahdgst 0,2 mg/ml.

Utbildning for yrkesforare

Kommissionen féreslog under 2001 gemensamma bestammel ser
om grundldggande och obligatorisk utbildning fér nya yrkesforare.
Kommissionen vill ocksa att det ska finnas en aerkommande vidar-
eutbildning for alla yrkesférare som arbetar inom EU:s granser. Ock-
sa diskussionerna om reglering av arbetstiden for yrkesforare fort-
satte under aret, liksom diskussionerna om att infora ett gemensamt
forartillstand i hela EU. Ett sadant skulle underlétta for nationella
kontrollorgan att effektivt kontrollera anstallningsforhallandena for
fordonsférare som ror sig 6ver granserna.

Upphandling av kollektivtrafik

Under aret har ocksa diskussionen om upphandling av kollektivtrafik
fortsatt. | juli 2000 lade kommissionen fram ett forslag om upphan-
dling av kollektivtrafik. Forslaget utgar fran att kollektivtrafiken ska
vara konkurrensutsatt, men kontrollerad av myndigheter. Forslaget

liknar till stora delar den svenska upphandlingsmodellen. Medlems-
landerna ar splittrade i flera fragor och nagot beslut har &nnu inte fat-
tats.

Utbyggnad av transportnaten

Nar det galler transportsektorn vill kommissionen ocksa bygga ut
de gransoverskridande transportnéten inom Europa. Sarskilt vill man
satsa pa att bygga ut godstrafiken, att framja narsjofart och transporter
pa inre vattenvagar samt att integrera jarnvags- och Iufttransporter.
Under aret antogs ocksa ett nytt jarnvagspaket som innebér att hela
jarnvagsnétet ska vara oppet for internationell godstrafik ar 2008. Ett
andra jarnvagspaket med forslag som fokuserar pa fortsatt marknad-
soppning och sakerhetsfragor ska presenteras under ar 2002.

Utokad g 6séker het

Under 2001 har man néarmat sig ett formellt beslut nér det géller 56-
sakerheten i Europa. Sjosakerhetspaketet bestar av manga olika direk-
tiv och forordningar, och man har kommit olika langt. Bland annat
foreslas en mer omfattande kontroll av vissa fartyg i europeiska far-
vatten. Man vill ocksa skarpa kraven pa dem som kontrollerar farty-
gens sakerhet och kvalitet. Aven 6vervaknings- och informationssys-
temen for gotrafiken ses dver. Genom att inrétta en europeisk §6s&
kerhetsbyréa ska medlemsl dnderna och kommissionen fa tekniskt
och vetenskapligt stod i fragor som géller 5josakerhet.

Gemensamt luftrum

och 6kad sakerhet i luftfarten

Nér trangseln i det europeiska luftrummet dkar, maste |uftfarten bli
mer effektiv. Darfor beslutade stats- och regeringscheferna pa top-



pmotet i Stockholm att ett gemensamt europeiskt luftrum ska vara
genomfort senast 2004. Under hosten paborjades arbetet med att ska-
pa ett sadant gemensamt luftrum. Transportministrarna har ocksa
enats om att inrétta en ny europeisk byra for luftfartssakerhet, Euro-
pean Aviation Safety Agency (EASA).

Framst &r det dock skydd mot brottsliga handlingar inom luftfarten
som har diskuterats under aret. Efter terrordaden den 11 september
2001 har transportministrarna sarskilt arbetat med klassificering av
vapen, teknisk traning for beséttningar, kontroll av bagage, skydd av
tilltréde till cockpit samt kvalitetskontroll av medlemslandernas egna
skyddsatgarder. EU har hittills faststallt en gemensam miniminiva for
kontroll av passagerare och bagage. Ocksa personer med tilltrade till
flygplan och kansliga omraden pa flygplatser omfattas av de utokade
kontrolldtgarderna, liksom flygfrakt och postforsandelser. Medlems-
landerna har fortfarande rétt att ha strangare regler. Arbetet med
skydd mot brottsliga handlingar inom luftfarten kommer att fortsétta
under 2002.

Terrorattackerna har ocksa paverkat flygbranschens ekonomi. For-
utom en nedgang i luftfartstrafiken, har branschen drabbats av 6kade
kostnader for bland annat forsdkringar. Merparten av EU:s medlems-
lander, daribland Sverige, utfardade under aret statliga forsakrings-
garantier for branschen.

657 Skatter

P4 skatteomradet handlar samarbetet framst om att komma till rétta
med skadlig skattekonkurrens mellan medlemslanderna. Om lénderna
forsoker locka till sig foretag genom att sdnka skatten, kan konkur-
rensen pa marknaden snedvridas.

Vid Europeiska radets méte i Géteborg den 15 och 16 juni 2001
konstaterades att man gjort framsteg med det skattepaket som disku-
terats sedan 1997. Paketet ska forhindra skadlig skattekonkurrens och
bestér av bland annat en uppforandekod for foretagsbeskattning och
ett direktiv om minimibeskattning av sparande.

| mars 2001 presenterade kommissionen en rapport om skattestruk-
turer och skattesatser pa tobaksskatteomradet. Det finns fortfarande
stora skillnader mellan medlemslanderna nér det galler priser och
punktskatter pa tobaksvaror. Déarfér har Ekofinradet beslutat om and-
ringar i tobaksskattedirektiven. Andringarna innebér bland annat att
Sverige inte langre behtver ha ett undantag om minimiskattekrav for
cigarretter (det nuvarande undantaget géller till den 31 december
2002).

For att komma till rétta med bedragerier inom punktskatteomradet,
sarskilt nér det galler alkohol och tobak, vill kom-missionen inrétta ett
datoriserat transport- och kontrollsystem. Systemet skulle ge kon-
trollmyndigheternai medlemsldnderna béttre information om de trans-
porter de ska Gvervaka. Ocksa pa momsomradet vill man bekampa
bedragerier. Har foreslas ett utokat administrativt samarbete mellan
medlemslanderna. Pa sikt vill man infora ett liknande samarbete nar
det géller direkt beskattning.



658 Tillvaxt och sysselsattning.

Amsterdamférdraget har bidragit till att ge sysselsdttningen en mer
framskjuten plats i EU:s arbete. En viktig del av detta ar att sétta upp
gemensamma riktlinjer for sysselsdttningen och Overvaka att alla
medlemslander lever upp till dem. Varje medlemsland ska ocksa arli-
gen utarbeta en handlingsplan foér sysselsdttningen, samtidigt som
kommissionen och ministerradet ger ut en arlig rapport om syssel sét-
tningspolitiken. Det & dock viktigt att komma ihdg att syssel séttnin-
genocksa ar en fraga for varje enskilt medlemsland.

Riktlinjernafor EU:s syssel séttning:

« att forbéttra anstéllbarheten

* att utveckla foretagsandan

« att uppmuntra foretagens och de anstélldas anpassningsformaga och
o att stérka jamstalldheten mellan kvinnor och mén

Framgangsrikt ar

| sysselséttningsrapporten for 2001 konstaterar kommissionen att ar
2000 har varit det mest framgangsrika aret for EU nér det géller sys-
selséttning och ekonomisk tillvaxt sedan sysselséttningsstrategin pa-
borjades. Sverige far dverlag goda vitsord i den gemensamma rap-
porten och Sverige ligger fortfarande jamforel sevis mycket val till nér
det galler sysselsittningsgraden. Kommissionen skriver ocksa att de
svenska skatterna sankts, men att skattenivan fortfarande ar jamforel-
sevis hog. Sveriges framtida utmaningar ligger, enligt kommission-
en, i att forbattra arbetssituationen for invandrare och att minska den
konssegregerade arbetsmarknaden.

Nya delmal

Under det svenska ordftrandeskapet, varen 2001, foljdes Lissa-

bonprocessen upp for forsta gangen. Europeiska radets mote i Stock-
holm den 23-24 mars handlade om hur ett mer konkurrenskraftigt
Europa kan skapas genom fler och béttre arbeten, vilka ekonomiska
reformer som krévs och hur man ska modernisera den europeiska so-
cidla modellen. Stats- och regeringscheferna enades om att en dyna-
misk union bor bestd av aktiva vélfardsstater och att dessa behtver
moderniseras for att passa den nyatiden.

Vid Stockholmstoppmatet enades man ocksd om nya delmd pa vé
gen mot ett mer konkurrenskraftigt Europa: Minst 50 procent av EU-
medborgare mellan 55 och 64 &r ska vara sysselsatta ar 2010 och den
allméanna syssel séttningsgraden ska 2005 vara 67 procent for méan och
57 procent for kvinnor.

Lissabonprocessen kallas den process som ska leda till att EU &r
2010 ska vara vérldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och
kunskapsbaserade region, med majlighet till hallbar ekonomisk till-
vaxt med fler och béttre arbetstillféllen och en hdgre grad av social
sammanhalIning. For att na dit kravs en integrerad och sammanhdllen
politik for tillvéxt och syssel séttning.

Kvalitet i arbetet

Full sysselsédttning handlar inte bara om fler arbetstillfélen, utan
ocksa om béttre kvalitet i arbetet. Vid Europeiska radet i Stockholm
konstaterades att detta kréver en bra arbetsmilj6 fér ala. Lika mdj-
ligheter for funktionshindrade, jamstalldhet, en bra och flexibel arbet-
sorganisation som gor det mojligt att béttre forena arbets- och priva-
tliv, livdangt larande, arbetarskydd, arbetstagarinflytande och mang-
fadi arbetdivet, ar exempel pakvalitet i arbetet.

Ocksa foretagens sociala ansvar har diskuterats under aret. Ett dir-
ektiv om arbetstagarnas rétt till inflytande och en rad direktiv pa ar-
betsmiljoomradet har antagits for att forbattra arbetstagarnas situation.



Okad rorlighet

Den 14 mg 2001 antogs ett direktiv om 0msesidigt erkdnnande av
examensbevis. Direktivet & ett led i ambitionen att forenkla lagstift-
ningen inom den inre marknaden. Enligt det nya direktivet blir bertr-
da myndigheter skyldiga att vid en beddmning av en sdkandes exam-
ensbevis och kvalifikationer ocksa ta hansyn till den kompetens som
man fatt genom yrkeserfarenhet efter examen. Den sokandes réttsliga
skydd stérks ocksa genom att man infér regler for hur myndigheterna
skall hantera ansbkningarna.

Naringspolitik

Syftet med EU:s naringspolitik & att skapa nédvandiga forutsét-
tningar for den europeiska industrins konkurrensformaga. Unionens
insatser ska paskynda industrins anpassning till strukturférandringar
och framja ett gynnsamt néringslivsklimat. Inom EU réder stor
enighet om sméa och medelstora foretags betydelse for tillvaxt, kon-
kurrenskraft, innovation och sysselsittning. Under det gangna aret
har konkurrenskrafts- och sméftretagsfragorna stétt i fokus. Bland
de fragor som diskuterats kan ndmnas entreprentrskap, innovationer
inklusive informations- och kommunikationsteknologins betydelse
for den europeiska industrins konkurrenskraft. Dessutom har fragan
om kapitalforsorjning till smé& och medelstora foretag lyfts fram.

Konkurrensregler sesover

Under & 2001 fortsatte arbetet med att modernisera och effektivi-
sera tillampningen av konkurrensreglerna. Bland annat inleddes en
oversyn av kontrollen av féretagskoncentrationer. Det & kommis-
sionen som — tillsammans med de nationella konkurrensmyndigheter-
na — ser till att de gemensamma konkurrensreglerna foljs. Under

2001 fick svenska Konkurrensverket drygt 500 &enden fran kom-
missionen och ett stort antal av dessa rérde just foretagsfusioner. Ett
uppméarksammat fall var det planerade samgdendet mellan SEB och
Foreningssparbanken. | dettafall valde parterna dock att avbryta sam-
gaendet under pagaende prévning hos kommissionen.

Minskat statsstod

Statligt stdd till néringslivet inom EU begransas genom sérskilda
regler eftersom statsstodet inte far snedvrida konkurrensen pa den
inre marknaden. Darfor maste kommissionen ge sitt godkéannande in-
nan nya eller andrade stéd betalas ut. Diskussionen om statsstodsre-
glerna har blivit alt viktigare och vid toppmétet i Stockholm i mars
2001 fastslog Europeiska radet att medlemslanderna till 2003 ska
minska det statliga stodet i forhdlande till BNP. Pa sa sétt vill man
oka EU:s konkurrenskraft. Stodet ska ocksa i storre utstréckning
styras av Gvergripande malsittningar som & av gemensamt intresse
for hela EU. Statsstodets utveckling inom medlemslanderna ska féljas
upp och presenteras arligen. Till foljd av handelsernai USA den 11
september har man ocksa under &ret enats om vissa riktlinjer for till-
falliga statliga garantier till flygindustrin. Syftet var att uppna samma
skydd for resendrerna som de hade fore terrorattackerna, innan de
privata forsakringsbolagen drog sig ur.



Jamstalldhet

Jamstélldhet var en av de frégor som prioriterades under det svens-
ka ordforandeskapet. Bland annat togs da initiativ till att sammanfora
sociaforsdkringsministrar och jamstalldhetsministrar for ett informellt
ministermote i Norrkoping. Hér diskuterades bland annat hur social-
forsakringssystemet ska utformas for att fa ut fler kvinnor pa arbets-
marknaden.

| december 2000 antog ministeradet det femte handlingsprogrammet
for jamstalldhet. Handlingsplanen géller 2001-2005 och innebéar —
forutom sarskilda atgérder — att jamstalldhet ska integreras i all poli-
tik. Hittills har det arbetet paborjats inom omradena utbildning, inre
marknaden, vetenskap och forskning, bistandsfragor, utrikespolitik
samt de allméanna ekonomiska riktlinjerna.

Under aret bestamde man sig ocksa for att skarpa det befintliga dir-
ektivet om lika behandling av kvinnor och méan. Bland annat ska en
definition av sexuella trakasserier pa arbetsplatsen inforas. Man har
ocksa beslutat att sarskilt stodja projekt patemat likalon for likvéardigt
arbete.

70 Kultur och medier

EU efterstravar att framja samarbetet mellan medlemslanderna och
bidra till kulturens utveckling. medlemsldndernas gemensamma kul-
turarv ska framh&vas samtidigt som nationella och regionala intressen
respekteras. Det nuvarande kul-urprogrammet, Kultur 2000, galler
2000-2004 och har en budget pa 167 miljoner euro (1 470 miljoner
kronor). Europeiska kulturhuvudstader under aret var Rotterdam och
Porto.

| januari 2001 paborjades ett nytt MEDIA-program, MEDIA Plus.
Programmet 10per dver fem ar och har en totalbudget pa 400 miljoner
euro. Programmet gdller savél fortbildning av yrkesverksamma som
utveckling, distribution och marknadsféring av europeiska audiovi-
suella verk. Syftet &r att stérka den audiovisuella industrins konkur-
renskraft och oka spridningen av europeiska verk. Fran och med
2002 kan kandidatléanderna Bulgarien, Cypern, Estland, Lettland, Li-
tauen, Polen, Slovenien, Slovakien och Tjeckien deltai programmet.

Under aret har sarskilt barn och unga i det nya medielandskapet
lyfts fram. Den 21 juni antog rédet slutsatser om skyddet mot skadligt
medieinnehdll for minderdriga. Ocksa arbetet med revideringen av
TV-direktivet har fortsatt under 2001. Direktivet innehdller minimire-
gler for TV-sandningar nér det géller europeiskt programinnehall, re-
klam och sponsring, skydd av minderdriga och rétten till genméle.
Statsstod till public service radio och TV var andra viktiga frégor un-
der aret, sarskilt mot bakgrund av att en av det svenska ordférandes-
kapets prioriterade fragor var att véarna den kulturella mangfalden
inom TV, radio och film.

Sverige lyfte under ordférandeskapet fram tva fragor med utvidg-
ningsperspektiv: yrkeskonstnarernas villkor samt fragan om forstarkt
samarbete pa det audiovisuella omradet.



71 Regionalpolitik

Den gemensamma regional- och strukturpolitiken &r ett sétt att fOso-
ka minska ekonomiska och sociala skillnader mellan olika regioner i
Europa. Pa s sétt vill man skapa en ekonomisk och social samman-
hallning inom unionen. Minskade regionala skillnader & ocksa nod-
vandigt for att alla regioner ska kunna dra nytta av den inre markna-
den och olika tillvaxtinriktade atgérder.

EU:sregional- och strukturpolitik kanaliseras viafyrafonder: r gio-
nalfonden, socialfonden, jordbruksfonden och fonden for fiskets ut-
veckling. Den nuvarande programperioden géller 2000—-2006. Under
den perioden kommer Sverige att ta emot ca 2,2 miljarder euro (cirka
19 miljarder kronor) fran strukturfonderna.

Nér EU far fler medlemslander maste regionalpolitiken justeras.
Under aret presenterade kommissionen en rapport om ekonomisk och
social sammanhdllning. Den ska ligga till grund for diskussionerna
om vilka riktlinjer som ska gélla for regionalpolitiken efter 2006. Har
namns nagra av de faktorer som kommer att paverka den framtida re-
gionalpolitiken inom EU. Man konstaterar dels att de ekonomiska och
socidla skillnaderna kommer att 6ka i samband med utvidgningen,
dels att globaliseringen, det nya kunskapssamhéllet och den allt dldre
befolkningen kommer att paverka den sociala och ekonomiska ut-
vecklingen.

Milj6 och hallbar utveckling

EU:s miljopolitik &r till for att bevara, skydda och forbéattra miljon,
skydda manniskors hélsa samt utnyttja naturresurserna varsamt och
rationellt. Dessutom ska den framja dtgarder painternationell niva. |
Amsterdamfordraget som trédde i kraft 1 maj 1999 slas hallbar ut-
veckling fast som ett Gvergripande méal for alla politikomraden i EU.

Strategi for hallbar utveckling

Under det svenska ordfdrandeskapet togs viktiga steg i arbetet med
att integreramiljo inom EU:s dla politikomraden. Vid toppmétet i
Goteborg antogs en strategi for hdllbar utveckling, vilket innebér att
alaviktigaforsag till beslut ska bedomas utifran deras ekonomiska,
sociala och miljomassiga effekter. Miljddimensionen 1&ggs dessutom
till strategin om unionens ekonomiska och sociaa utveckling for hall-
bar tillvéxt och full sysselséttning (Lissabonprocessen). Arbetet med
en hallbar utveckling ska foljas upp arligen vid Europeiska radets var-
maten.

Fyra omraden prioriteras sarskilt i strategin om hallbar utveckling:
kimatforandringar, hallbara transporter, folkhalsan och en god for-
valtning av naturresurser.

Nytt miljohandlingsprogram

Under aret togs de forsta besluten om det §jatte miljoprogrammet.
Programmet innehdller riktlinjer for EU:s miljopolitik under de kom-
mande tio aren. Sarskilda satsningar ska goras nar det galler klimat,
natur och biologisk mangfald, miljo, halsa och livsmiljé samt naturre-
surser och avfall. For varje omrade anges konkreta mal for vad som
ska uppnds inom programperioden. | programmet betonas dven att
miljéhansyn skaintegrerasi unionens externarelationer.



Kyotoprotokollet

Internationel It sett spelade EU under aret en avgorande roll for up-
pgorelsen om klimatfrdgan. Anda sedan Kyotoprotokollet antogs
1997 har reglerna for hur det ska tillampas diskuterats. Att man inte
lyckades enas i Haag i november 2000, innebar att 1&get var osékert
ndr Sverige tog over ordférandeklubban i EU. Att EU tydligt klarg-
jorde att man ville ga vidare i forhandlingarna bidrog dock till en
|6sning — trots att USA drog sig ur samarbetet under varen 2001. Vid
motet i Bonn sommaren 2001 naddes en politisk Gverenskommelse
och vid novembermétet i Marrakech slog parterna slutligen fast hur
Kyotoprotokollet ska tilldmpas under den forsta perioden
2008-2012.

Bland annat har man nu enats om hur efterlevnaden ska kontrolleras
och overtrédelser hanteras. Beslut fattades aven om stod till u-lander
och regler for handel med utddppsrétter. Darmed har grunden lagts
for ett system som ska minska de globala utsléppen. EU ska minska
sinautslapp av vaxthusgaser med étta procent till ar 2012 jamfort med
1990 ars niva

Under aret presenterade kommissionen ocksa ett forslag om handel
med utdl 8ppsrétter inom Europa. Enligt forslaget ska det europeiska
systemet inforas redan 2005.

Kyotoprotokollet innebar att utsldppen av vaxthusgaser fran indus-
trialiserade lander ska ha minskat med 5 procent under perioden
2008-2012 jamfort med 1990 &rs niva. Overenskommelsen togs vid
en konferens i Kyoto i Japan 1997 inom ramen for FN:s klimatkon-
vention.

Genmodifierade or ganismer

Under det svenska ordftdrandeskapet antogs ett nytt direktiv om
genetiskt modifierade organismer (GMO). Det nya direktivet skarper

reglerna for att sitta ut GMO:er, i miljon, nagot som Sverige aktivt
varit med och drivit. | det nya direktivet stélls hogre krav pa riskbe-
démning och man har utvecklat gemensamma principer for hur risker
ska bedomas. De nya reglerna innebar ocksa att allmanheten far okat
inflytande i beslutsprocessen, att etiska hansyn far storre plats och att
tillstanden for utséttning av GMO:er blir tidsbegrénsade (max 10 ).

Slutligen infors en forsiktighetsprincip som sager att man maste at-
garda en misstankt risk — &ven om den inte & vetenskapligt belagd.
Ocksa ett fordag till EU-system for mérkning och sparbarhet av
GMO-produkter presenterades under aret, liksom ett forslag om mer
detaljerade krav for genetiskt modifierade livsmedel och foder. For-
slaget forvantas kunna antas under ar 2002.

Bioterrorism

Terrorism som inbegriper biologiska, nukledra eller kemiska vapen
ska | stérre utstrackning bek&mpas gemensamt. En sarskild hand-
lingsplan som berdr bland annat hdsa miljo, raddningstjénst och for-
skning ska utformas. En del i arbetet & att utoka samarbetet mellan
medlemsl andernas raddningstjanster ska uttkas. Ocksa samordningen
av katastrofbistand vid en storre olycka, till exempel en natur- eller
miljoolycka ska underléttas.

Har dar e miljobeddmning

Fran den 1 juli 2001géller hardare krav pa miljobeddémning inom
EU. Enligt det nya direktivet maste ala planer och program som tas
fram av myndigheter inom EU miljébeddémas. | Sverige kommer
bland annat kommunernas Oversiktsplaner och detaljplaner att be-
roras.



7951 Utvecklingssamar bete

EU:s bistandspolitik ska komplettera medlemsléndernas egna
bistandsinsatser. Kampen mot fattigdom & det Gvergripande malet
med EU:s bistandspolitik och under &ret har detta diskuterats sarskilt.
Kommissionen har tagit fram sarskilda riktlinjer for hur man aktivt
ska bekampa vérldens fattigdom och framhdller bland annat hallbar
ekonomisk, social och ekologisk utveckling, demokratisering och
manskliga réttigheter. Att gora utvecklingsléanderna till en del av
varldsekonomin och att framja jamstalldhet &r ytterligare faktorer som
ar viktiga for att bekampa fattigdomen.

Under aret har radet och kommissionen ocksa definierat vilka arbet-
somraden som EU:s bistand ska fokuseras pa. Dessa & handelspoli-
tik i relation till utveckling, regional integration och samarbete, eko-
nomiska reformer och réttvis tillgang till social service, transporter,
livsmedelssakerhet och hdllbar landsbygdsutveckling samt institu-
tionell kapacitetsuppbyggnad.

Fortsatta reformer

Ar 1999 presenterades en utvérdering av EU:s utvecklingssamarb-
ete. Den pekade pa allvarliga problem i fraga om effektivitet, Gppen-
het och samordning. Efter det har kommissionen inlett ett omfattande
reformarbete som fortsatt under aret. Bland annat har man slagit sam-
man den projekthantering som tidigare utforts av externa byraer. Pro-
jekthanteringen skots nu av ett nytt kontor, Europe Aid Co-operation
Office, som startade sin verksamhet i borjan av 2001. | oktober
kunde kommissionen for forsta gangen presentera en samlad sam-
manstallning 6ver bistandet.

Humanitart bistand
Kommissionens humanitédra kontor ECHO (European Commis-

sion’s Humanitarian Aid Office) forfogade 2001 Gver en budget pa
520 miljoner euro, vilket gor EU till en av véarldens storsta givare av
humanitart bistand. EU:s program for livsmedel shistand och livsme-
delssakerhet hade under 2001 en budget pa cirka 450 miljoner euro.
Programmet omfattar 34 prioriterade |&ginkomstlander och icke sjav-
forsorjande lander.

Manskliga rattigheter

Manskliga réttigheter och demokrati &r centrala teman for EU:s for-
bindelser med omvérlden, ocksa for utvecklingssamarbetet. For an-
damalet finns ett sarskilt anslag, som under aret uppgick till 100 mil-
joner euro. Under 2001 prioriterades stod till tortyroffer, utbildning
om manskliga réttigheter, kampen mot framlingsfientlighet, barns rét-
tigheter, stérkande av réttsstaten, pluralism och fria medier, god sam-
hallsstyrning, folkligt deltagande och konfliktforebyggande. Medel
betalas &ven till den internationella brottmal sdomstolen och de inter-
nationellatribunalerna samt till valstod.

Cotonou-avtalet

Cotonou-avtalet & det nya partnerskapsavtalet mellan EU och 77
lander i Afrika, Karibien och Stilla havet (AKS-1anderna). Avtalet,
som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2001, ersétter den gamla
Lomé-konventionen. Cotonouavtalet vilar pa en gemensam vérde-
grund baserad pa respekt for manskliga réttigheter, demokratiska
principer, réttsstaten och god samhdllsstyrning. Dessa vérden skall
framjas av samarbetet. Detta gor det majligt att ifragasitta och avbryta
fortsatt bistand om grundsatserna i avtalet inte foljs. De nya reglerna
pa detta omrade har utnyttjats for en fordjupad dialog med lander som
Haiti, Fidji, Togo, Elfenbenskusten och Zimbabwe. Det civila sam-
hallet far en viktigareroll i det nya avtalet.



Social trygghet

Arbetet med socia trygghet har under 2001 inriktats pa fragor om
pensioner och social utslagning. Vid Europeiska radets mote i Gote-
borg faststdlldes tre principer for pensionssamarbetet pa EU-niva
« att trygga pensionssystemens formaga att uppna de socialamalen,

« att skapa finansiellt hallbara system samt
* alt anpassa pensionssystemen till samhéllets och enskilda mannis-
kors forandrade behov.

EU-landerna utarbetade under varen 2001 nationella handlingsplan-
er for att bekampa fattigdom och social utsagning. Utifran dessa
sammanstdllde kommissionen och radet en gemensam rapport som
antogs vid toppmatet i Lagken. | oktober antogs ocksa ett program
for att framja samarbetet mellan medlemslanderna i kampen mot fat-
tigdom och social utslagning. Programmet som |Gper under fem ar
omfattar 75 miljoner euro.

Den 3 december 2001 beslutade radet att utlysa ar 2003 till ett euro-
peiskt handikappér. Syftet &r att 6ka medvetenheten om funktionshin-
drades rétt till skydd mot diskriminering och att uppmuntrartill reflex-
ion och diskussion om vad som kravs fér att framja lika mdjligheter
for funktionshindrade i Europa.

Ungdomar 1 fokus

Den 21 november 2001 publicerade kommissionen ett forslag om
hur ungdomspolitiken ska utformas i unionen framover. Den sa kal-
lade vitboken kallas “Nya insatser fér Europas ungdom”. Kommis-
sionen vill anvanda den Gppna samordningsmetoden &ven pa ung-
domsomradet. Det innebar att medlemslanderna samarbetar och ut-
byter information och erfarenheter om olika satsningar for att uppna

basta majliga resultat utan gemensam lagstiftning. De omraden som i
forsta hand ska prioriteras ndr det galler ungdomspolitiken ar infly-
tande och delaktighet, information, volontérarbete och béttre kunskap
om unga.

Vitboken pekar ocksa ut ett antal politikomraden dér det ar sarskilt
viktigt att ta hansyn till de ungas speciella behov. Dessa omraden &
utbildning, livslangt |arande, rorlighet, arbetsmarknad och social inte-
gration, rasism och framlingsfientlighet samt sjalvstandighetsfragor.
Uppfaljningen av férslagen i vitboken paborjas av det spanska ord-
forandeskapet varen 2002.

Programmet Ungdom har en budget pa 520 miljoner euro for aren
2000-2006. Programmet stoder bland annat ungdomsutbyte och vo-
lontértjénst for ungdomar. Sedan 2001 &r alla kandidatlander fullvar-
diga programlander tillsammans med medlemsldnderna och EES/
EFTA. Under 2001 deltog totalt ungefér 100 000 ungdomar och un-
gdomsledarei programmet, varav cirka 2 000 var fran Sverige.

Vithok &r ett dokument fran kommissionen med 6vergripande
fordag till nyaregler.

7952-Brott och polis
Brottsfor ebyggande

Pa svenskt initiativ enades EU:s justitieministrar under &ret om en
brottsforebyggande policy fér EU. Ett brottsforebyggande nétverk
har inforts, liksom ett séarskilt program for brottsférebyggande frégor,
Hippokrates. Justitieministrarna har dessutom enats om ett rambeslut
som stérker brottsoffers stallning. Bland annat fastslas brottsoffers



rétt till respektfullt bemdtande samt rétt till information och réttsligt
stod. Aven reglerna for ersittning till brottsoffer ses dver.

Pro-Eurojust

Den 1 mars 2001 kunde den provisoriska enheten for réttsligt sam-
arbete (Pro-Eurojust) paborja sitt arbete och har under aret handlagt
drygt 180 @renden. Pro-Eurojust har under hdsten undersokt hur man
kan samarbeta pa det réttsliga omradet i kampen mot terrorismen. |
mars 2002 inréttas Eurojust permanent, men det & fortfarande oklart
var myndigheten skaligga. Tills vidare placeras den i Haag.

Rambeslut géller polissamarbete och straffréttsligt samarbete. Ett

rambeslut & bindande for medlemslénderna nér det géller de resultat
som skall uppnas men det & upp till de nationella myndigheterna att
bestamma form och tillvagagangssétt.

Polissamar bete

Motsvarande samarbete pa polisomradet, Europol, hade cirka 300
personer anstallda vid utgangen av 2001. Ocksa hér arbetade man
mycket med terrorismbekdmpning under aret. En sérskild grupp har
inréttats for att kartlégga terroristhot och hur de kan bemétas och den
6 december undertecknades ett samarbetsavtal mellan Europol och
USA. Under 2001 beslutades ocksa att utvidga Europols mandat.
Fran och med 2002 inbegriper Europols uppdrag fler brottsformer &én
tidigare. Utvidgningen har gjort det mgjligt for Europol att bekémpa
exempelvis mord, rasism och framlingsfientlighet, bedrégeri, data-
brott, milj6brott och olaga handel med vapen.

Under aret diskuterades dessutom inréttandet av en gemensam eu-
ropeisk polisakademi och urval, utrustning och utbildning av poliser
som skadeltai civil krishantering.

Asylpolitik

Vid Europeiska rédets mote i Tammerfors 1999 beslutade EU:s
stats- och regeringschefer att skapa ett gemensamt europei skt asylsys-
tem. Systemet ska utga fran 1951 ars Genevekonvention om flyk-tin-
gars réttdiga stallning och ska innehdlla gemensamma normer for ett
réttvist och effektivt asylforfarande, gemensamma minimivillkor for
mottagande av asylsokande och viss harmonisering av reglerna for
flyktingstatus. Genom de foérslag kommissionen lagt under 2001 har
samtliga de réttsakter som utgdr grunden for det gemensamma euro-
peiska asylsystemet nu presenterats.

Tillfalligt skydd

Den 20 juli 2001 antog radet det forsta direktivet pa asylpolitikens
omréde. Har fastslas miniminormer for tillfaligt skydd vid massiv
tillstromning av flyktingar och atgarder for att balansera de olika med-
lemslandernas mottagarinsatser. P4 sa sétt ska EU vara béttre forbe-
rett, och en Overbelastning av enskilda medlemslanders asylsystem
ska kunna undvikas vid tillfalliga, massiva flyktingstrommar i fram-
tiden. De som far tillfalligt skydd garanteras réttigheter pa skalig niva,
till exempel rétten att arbeta, rétten for karnfamiljen att aterférenas,
tillgang till akutsukvard och barns rétt till skolgang. | direktivet fast-
slas ocksa att man har rétt att gora en individuell asylansokan trots att
man fatt tillfaligt skydd.

Gemensamt avvisningsbeslut
Under aret diskuterades ocksa miniminormer fér mottagningspro-
cessen, asylsokandes réttigheter och skyldigheter, rétt till familjedter-



forening, definitionen av flyktingar samt gemensamma regler fér dem
som inte & flyktingar enligt Genévekonventionen, men anda behdver
internationellt skydd. Aven frdgan om vilket medlemsland som har
ansvar for att prova en asylansokan, har varit uppe till diskussion un-
der aret. Under dret antogs ocksa ett direktiv som gor det méjligt att
avvisa en person i ett annat medlemsland an det dér beslutet har fat-
tats.

Eurodac

For att underlétta asylmottagandet ska ett fingeravtryckssystem,
Eurodac, inforas. Flera medlemsander, daribland Sverige, deltar i
provkorningarna av systemet under varen 2002. Till hésten 2002 ska
de nationella datafilerna och den gemensamma databasen fungera och
resten av medlems dnderna andlutas.

Transportor sansvar

Den 28 juni antog ministerradet direktivet om det sa kallade tran-
sportOrsansvaret. Direktivet innebér att man kan bel&gga transportor-
en med boter om det visar sig att resend@rer fran lander utanfor EU
saknar giltiga resehandlingar pa sin inresa till unionen. Syftet &r att
stérka flyg- och s 6sakerheten, hantera migrationsstrommar och upp-
rétthdlla en reglerad invandring. Sverige lyckades f& med en humani-
tar klausul som innebér att transportoren slipper boter om en person
efter inresan beviljas asyl eller annat internationellt skydd. Darmed
finns det mgjlighet att skjuta upp botesforelagganden nar ndgon soker

asyl.

7957 Utbildning och forskning

Som ett led i Lissabonstrategin pa utbildningsomradet enades radet i
februari 2001 om gemensamma mal for utbildningssystemen. Liv-
slangt larande och IT-fragor &r centrala delar i Lissabonstrategin och
under 2001 holls en bred debatt om det livslanga larandet. | november
lade kommissionen fram en samlad strategi med atgarder for att fram-
ja det livdanga larandet. Bland annat foreslas Okade satsningar pa
erkédnnande av kvalifikationer, studievégledning, finansiering, sam-
verkansformer och pedagogiskutveckling.

I mars 2001 presenterade kommissionen sin handlingsplan fér e-
larande. |1 den understryks behovet av att anpassa nationella utbild-
ningssystem till den nya informationstekniken. EU:s utbildningsmin-
istrar har ocksa antagit en resolution dér de pedagogiska aspekterna
av | T-anvandningen inom utbildningen betonas.

Okad rorlighet for studenter

For att Oka rorligheten inom unionen ytterligare antog radet och Eu-
ropaparlamentet i juli 2001 en rekommendation om fréamjande av ror-
lighet for studerande, personer i yrkesutbildning, volontérer, larare
och utbildare. Syftet & att undanrdja administrativa och réttsliga hin-
der for rérligheten inom EU och underlétta erkdnnande av studie- och
praktikperioder som genomforsi andra medlemslander.

Europeiska sprakar et

Under 2001 genomfdrdes EU:s och Europarddets gemensamma
kampanj Europeiska aret for sprék. Den 29 november antog radet en
resolution om spraklig mangfald och sprakinlarning. Dar anges prin-
ciper for sprakundervisningens organisation och innehdll som skall



bidra till att oka medvetenheten om vardet av spraklig mangfald och
flersprakighet.

Utbildningsprogram

EU:s utbildningsprogram Sokrates |1 ska framja kvalitet och en eu-
ropeisk dimension i utbildningssystemen. Programmet omfattar ala
typer av utbildning, frén forskola till hogskola och vuxenutbildning.
Programmet ger studerande och larare mgjlighet att studera och prak-
tiserai andra europeiska lander. Programbudgeten fér 20002006 &r
1 850 miljoner euro, varav drygt halften gar till Erasmus, delpro-
grammet for hogre utbildning. Drygt en fjardedel gar till delprogram-
met for skolan, Comenius, och cirka su procent gér till det nya del-
programmet for vuxenutbildning, Grundtvig.

Under 2001 deltog ungefér 250 svenska skolor, 12 000 elever och
cirka 1 000 lararei Comenius. Dessutom medverkade cirka 200 larare
i fortbildningsinsatser. Inom Erasmus &r det ungefar 2 700 svenska
studenter som arligen bedriver studier utomlands. Under 2001 deltog
cirka 400 l&arare i utbytesverksamhet. Omkring 50 svenska vuxenut-
bildningsinstitutioner medverkade i olika projekt inom Grundtvig.

Inom ramen for Leonardo da Vinci Il finns mgjlighet till motsvar-
ande utbyte inom yrkesutbildning. Dessutom genomfors transnation-
ella utvecklingsprojekt inom utbildning och kompetensutveckling i
arbetdlivet. Budgeten for detta program uppgar till 1 150 miljoner
euro for aren 2000-2006.

Nytt for skningsprogram

EU:s verksamhet inom forskning halls samman av ramprogram.
Det femte ramprogrammet for forskning och utveckling bérjade til-
lampas 1999 och avslutas 2002. Darfor pagick under dret ett intensivt
arbete med att enas om innehdllet i det géatte ramprogrammet. | de-

cember 2001 enades forskningsministrarna om ett férsdlag som inne-
bar mer tematisk koncentration &n tidigare. Mindre splittring pa smé&
projekt forordas, liksom férenklad administration och okad forskar-
styrning. Sérskilda satsningar vill man bland annat géra pa bioteknik
for hdlsa, informationssamhaéllets teknik, nanoteknik och nya produk-
tionsprocesser, flyg- och rymdteknik, livsmedel ssakerhet och hé sor-
isker samt hallbar utveckling och globala férandringar. Ramprogram-
met kommer att vara ett viktigt led i arbetet med att fordjupa det euro-
peiska forskningssamarbetet och skapa "ett europeiskt omrade for
forskning”.
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1-2 Filosofiska, psykologiska och
religidsa verksamheter.

3 Politiska vetenskaper och
politiska verksamheter.

5-6 Naturforskning och teknologiska/
ekonomiska verksamheter.

7-9 Kulturella verksamheter.

4 Bakgrundens med pilarna:

Sambandsforskning pa samhallsniva.

Paverkan enligt pilarna sker direkt
eller indirekt.
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1-9 M anskliga ver ksamheter.

1 Psykologiska och fil osofiska verksamheter

2 Religiosa verksamheter o d

3 Palitikvetenskaper. Politiska verksamheter.

4 Sambandsforskning. Informationsstruktur.

5 Naturforskning.Matematikverksamheter.

6 Teknologiska /ekonomiska verksamheter.

7 Formgivning av fysiska o sociala miljoer.

8 Sprak. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

9 Saklitterart. Allm. geografi.Biografi.Allm.historia

1 Psykologiska och filosofiska verk-
samheter

10 Samlade kunskaper och dvergripande vérderingar
101 Bibliografiska verksamheter. Arkiv.

102 Biblioteksverksamheter.Databaser.| nternetsokn.
103 Allm. encyklopedier.Overgripande vérderingar
104 Overgripande filosofiska verks. om samband
105 Overgripande om samhal I sforskning o-planering
106 Overgripande om ekonomiska verksamheter
107 Overgripande filosofier om utbildning o d.

108 Samhallskunskap. Samhallsguiden.

109 Idé- filosofi- och l&rdomshistoria.

11/19 Individernasinre verkligheter.

11 Individens lager av kunskaper, erfarenheter o d.
12 Individens visioner, framtidsvisioner o d.

13 Individens kénglor, véarderingar od. Estetik.

14 Individens ideologi / uppfattning om samband od
15 Individens psykiska mekanismer Psykologi o d.
16 Individens logik. Vetenskpsteori o d.

17 Individens moral och uppfattningar om moral.
18/19 Filosofer, aldre och senare, i 6st och véast.

2 Religitsa ver ksamheter o d
20 Overgripande religiésa verksamheter o d
21 Allmén religionsvetenskap
22/28 Kristnareligioner
29 Icke kristnareligioner od

3 Politikvetenskaper .Politiska ver k-
samheter.

31 Statistik och demografi

32 Statsvetenskap

33 Nationalekonomi, internationell ekonomi
34 Lagar o férordningar, traktat, juridik

35 De demokratiskt valda forsamlingarnas verks.
351 Sveriges riksdag (och motsvarande utomlands)
352 Kommun- och landstingsfullmaktige (o mots.)
353 Sveriges regering (och motsvarande utomlands)
354 Méllanfolkliga centrala organ (FN, EU o d)

36/39 Politiska krav och politiska planeringar:
36...om individernas kroppsliga forhallanden.
37...om uthildning o d.

38...om fysiska miljéer o ekonomiska verks.
39...om socialamilj6er, ndjen, sport o d

4 Sambandsfor skning. Samband pa
samhallsniva.
40 Systemvetenskap. Infostruktur. 41-49.

5 Naturforskning. M atematikver k-
samheter.

50 Allméant om naturforskning. Naturkunskap

51 Matematik

52 Astronomi, rymdforskning

53 Fyskod

54 Kemiod

55 Geologi, meteorologi, hydrologi o d

56 Paleontologi, arkeologi o d

57 Biologi,ekologi.Naturgeogr. Utv.l&ra, arftlighet
58 Botanik.

59 Zool ogi
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6 Teknologiska/ekonomiska ver k-
samheter.

60 Allmant om teknol ogiska 0 ekonomiska verks.
61 Halso- o jukvard, raddning od. Veterinarverks.
62 Ingenjorsverksamheter (konstruktion o d).

63 Biologisk produktion. Jordbruk, skog, jakt,fiske.

64 Hushallsarbeten. Energi- och hygienforsorjning.
641 Matlagning.642 Mltider,servering,restauranger
643 Organisation av boende, personalrum od, hotell
644 El-, gas-, vérme-, vatten- hygienforsdrjning od.
645 Anvandning av inventarier o d.

646 Personlig hygien od,kladvard (g 648 tvétt od)
647 Allméan hushallsekonomi. Inkomster o utgifter
648 Stadnings-, rengdrings- o tvéttverksamheter od.
649 Personvard: barn, hemgukvard, allmént hus-
héllsarbete, hemtjanst

65 Adm, distribution, kommunikation, organisation
651 Kontorsarbete o d. Datoranvandning

6520-6524 Opolitisk offentlig civil forvaltning.
6525-6529 Militéra verksamheter

653 Handel sverksamheter.

654 Telekommunikationsverksamheter.

655 Forlagsverksamheter o d.

656 Transportverksamheter, resbyra, lagring o d.
657 Penningverksamheter.Finans Forsakring.Skatter
658 Allm.féretagsekonomi.Arbetsférmedling od
659 Marknadsfdrings- och reklamverksamheter od.

66/68 Tillverkning av varor

66 Tillverkning av kemivaror o d

67 Tillverkning av bearbetningsvaror o d

68 Tillverkning av komplexvaror

69 Tillverkning/byggande av byggnader, anlagg-
ningar

7-9 Kulturella ver ksamheter

7 Formgivning av fysiska o sociala
milj Ger.

70 Allméant om konst o kultur.

71 Overgripande planering av fysiska miljoer
72 Formgivning av byggnader o anléggn. arkitektur

73 Skulptur od. Museiverksamh. konstutstallning
74 K onsthantverk,formgivn.bruksféremdl .Inredning
75/77 Bildkonst. 75 Maleri. 76 Grafiskt. 77 Foto
78 Musik ( konserter o d 792)

79 Seder o bruk,ndjen,sociala miljoer o verks.Sport

7911-7913 Seder och bruk .

7914-7919 Film, radio, TV, offentliga fester mm.
792 Teater. Opera. Konserter. Revyer. Konstdans.
793 Séllskapsndjen. Sallskapsdans. Lek.

794 Spel .Skicklighets-o turspel Lotteri.Lotto.Tips

795 Sociala miljoer och sociala verksamheter.
7951 Sociologi. Socialvérd. Kriminologi.
7952/7956 Sociala miljoer o verksamheter i
fysiskamiljéer. 7952 Forntiden. 7953 Medeltiden.
7954 Nyatiden. 7955-7956 Sociala miljoer i
olikafysiska miljGer.

7957 Undervisning o d.

7958 Sociala miljoer o sociala verksamh. i boendet
7959 Socialamiljder o verksamheter i allméanna
grupperod

796/799 Sport, idrott o d.

8 Sprék. Litteraturvetenskap. Skon-
litter atur.

80 Sprak.Sprékliga verks. 802/809 motsv. 82/89.
81 Litteraturvetenskap-hist. 812/819 motsv. 82/89.

82/89 Skonlitteratur pa olika sprak

82 Engelsk skonlitteratur o d.

83 Tysk, nederléndsk, nordisk skonlitt.

84 Fransk skonlitteratur o d

85 Italiensk skonlitteratur o d

86 Spansk och portuguisisk skonlitteratur o d
87 Grekisk och latinsk skonlitteratur o d

88 Slavisk och baltisk skonlitteratur od

89 Skonlitt pa orientaliska och dvriga sprék o d

9 Saklitterart. Allman geogr afi.
Biografi. Allman historia.

90 Tidningar,tidkrifter,journalistik. Blandade &mnen
91 Allm.geografi, reseskildr.913/919 motsv. 93/99.

92 Biografiska verksamheter, slékthistoriao d

93/99 Historieskrivande verksamheter, allman hist.

93 Allméant om allm.historia. Varlds- o forntidshist.

94 Medeltidens o nyatiden i allménhet o i Europa

95 Medeltidens o nyatidens historiai Asien.

96 Medeltidens o nyatidens historiai Afrika.

97 Medeltidens o nyatiden i Nord- o Mellanamerika

98 Mededltidens o nyatidens historiai Sydamerika

99 Medeltiden o nyatiden: Australien. Oceanien.
Rymden
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